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Adviesnota raad

Vaststellen van het Preventie- en Handhavingsplan 'Alcohol'

Samenvatting
Per 1 januari 2014 is in de Drank- en Horecawet (DHW) een nieuwe verplichting voor 
gemeenten opgenomen. Gemeenten moeten namelijk voortaan een Preventie- en 
Handhavingsplan 'Alcohol' opstellen. Dit plan bevat de hoofdzaken van het beleid 
betreffende de preventie van alcoholgebruik, met name onder jongeren en de 
handhaving van de wet. Uiterlijk 1 juli 2014 moet het eerste plan vastgesteld zijn door 
de gemeenteraad.
De inhoud van het voorliggende plan laat zien dat de gemeente Veldhoven vertrouwen 
heeft in de kracht van de Veldhovense samenleving en dat zij zaken loslaat en 
overlaat aan betrokken partijen met verantwoordelijkheidsgevoel, waarbij de 
gemeente een regierol aanneemt. In de reeds vastgestelde Nota Lokaal 
Gezondheidsbeleid Veldhoven 2013-2017 "Iedereen kan gezonde keuzes maken" 
is alcoholpreventie reeds opgenomen. Deze nota wordt in stand gehouden, het 
voorliggende plan is een aanvulling hierop.
Dit plan is in goede samenwerking met diverse Veldhovense alcoholverstrekkers 
(commerciële horeca, paracommerciële horeca, slijterijen, supermarkten en het 
onderwijs) opgesteld en voldoet aan de wettelijke verplichting.

Beslispunten
1. Vast te stellen het voorliggende Preventie- en Handhavingsplan 'Alcohol', 

waarin met betrekking tot alcohol is opgenomen:
» Doelstellingen en focus;
* Acties om alcoholgebruik te voorkomen;
* Uitvoering van het handhavingsbeleid en -acties;
» Te behalen resultaten.

Inleiding
Sinds 1 januari 2013 is de gemeente, in deze de burgemeester, verantwoordelijk voor 
de Drank- en Horecawet (DHW). Per 1 januari 2014 zijn weer belangrijke wijzigingen 
in de DHW doorgevoerd. De leeftijdsgrens voor alcoholhoudende drank is van 16 jaar 
naar 18 jaar verhoogd. Daarnaast is per 1 januari 2014 in de DHW (artikel 43a) een 
nieuwe verplichting voor gemeenten opgenomen. Gemeenten moeten namelijk 
voortaan een Preventie- en Handhavingsplan 'Alcohol' opstellen. Dit plan bevat de 
hoofdzaken van het beleid betreffende de preventie van alcoholgebruik, met name 
onder jongeren en de handhaving van de wet. Uiterlijk 1 juli 2014 moet het eerste 
plan vastgesteld zijn door de gemeenteraad.

Relevante (wettelijke) beleidskaders
. Artikel 43a DHW;
» De Nota Lokaal Gezondheidsbeleid Veldhoven 2013-2017 

"Iedereen kan gezonde keuzes maken" (reeds vastgesteld).



Beoogd effect
Schadelijk alcoholgebruik, met name onder jongeren, en alcoholgerelateerde 
problemen rond veiligheid en overlast verminderen dan wel voorkomen.

Argumenten
1.1. Dit is een wettelijke verplichting.
Artikel 43a DHW verplicht gemeenten uiterlijk 1 juli 2014 het eerste Preventie- en 
Handhavingsplan 'Alcohol' door de gemeenteraad te hebben vastgesteld. De 
doelstellingen, focus en te behalen resultaten zijn uiteraard opgenomen in het plan.

1.2. Preventie van alcoholgebruik, met name onder jongeren 
moet worden vastgelegd.

Volgens artikel 43a DHW moet elke gemeente beleid ten aanzien van alcoholpreventie 
vaststellen. Ten aanzien van preventie is het onderwerp 'alcohol' al geregeld in de 
reeds vastgestelde Nota Lokaal Gezondheidsbeleid Veldhoven 2013-2017 "Iedereen 
kan gezonde keuzes maken". Deze nota wordt in stand gehouden. De acties om 
alcoholgebruik te voorkomen die in het voorliggende Preventie- en Handhavingsplan 
'Alcohol' zijn beschreven, zijn een aanvulling hierop.

1.3. De wijze van uitvoering van het handhavingsbeleid en handhavingsacties ten 
aanzien van alcohol moeten worden vastgelegd.

Het voorliggende Preventie- en Handhavingsplan 'Alcohol' beschrijft de uitvoering van 
het handhavingsbeleid en de -acties ten aanzien van alcohol. Hierbij ligt de focus op 
samenwerking met alcoholverstrekkers, waarbij hen het vertrouwen wordt gegeven 
hun verantwoordelijke taak ten aanzien van alcohol adequaat uit te voeren. Dit past 
prima bij de rol van 'regiegemeente'. Er is een zelfregulerend vermogen voor 
handhaving van alcoholgerelateerde overtredingen beschreven, waardoor zij zelf in de 
vorm van collectieven handhaven in veel gevallen. Hierbij past de beschreven 
sanctiestrategie, gebaseerd op het high trust, high penalty-principe.

Kanttekeningen en risico's
Er zijn geen kanttekeningen en risico's van toepassing.

Financiën
Er zijn geen financiële consequenties.

Communicatie en samenspraak
» Veldhoven vertrouwt op de kracht van de eigen samenleving en de betrokkenheid 

van partijen (Kadernota Samenspraak). In samenwerking met vertegenwoordigers 
van commerciële horeca (inclusief Koninklijke Horeca Nederland, afdeling 
Veldhoven), paracommerciële horeca (o.a. sportverenigingen en dorpscentra), 
supermarkten, slijterijen en het onderwijs (o.a. schoolfeesten) in Veldhoven en 
politie is dit plan en de daaraan gekoppelde uitvoering ingevuld.
Deze samenwerking is een logisch vervolg op de samenwerking met 
alcoholverstrekkers tijdens de raadsprocedure in 2013 om te komen tot 
vaststelling van de Algemene plaatselijke verordening waarin regels voor 
alcoholverstrekking bij alcoholverkooppunten op grond van de nieuwe Drank- en 
Horecawet zijn opgenomen.

» Na vaststelling van dit plan wordt het plan bekendgemaakt via weekblad De 
Ahrenberger en via de gemeentelijke website.

Uitvoering Z planning
» Dit plan dient uiterlijk 1 juli 2014 door de gemeenteraad te zijn vastgesteld. Ter 

uitvoering van dit plan wordt een sanctiebeleid voor overtredingen rondom alcohol 
door de burgemeester en het college vastgesteld. Daarnaast wordt een convenant 
'Alcohol' aangegaan met alcoholverstrekkers waarin het collectieve commitment 
weergegeven wordt voor de aanpak rondom alcoholverstrekking en -gebruik.
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» Gebleken is dat gemeente Veldhoven voorop loopt in de regio met het opstellen 
van dit plan. Dit plan is lokaal ingevuld in samenspraak met betrokken lokale 
alcoholverstrekkers. Er is wel regionale en intergemeentelijke samenwerking 
gezocht voor de uitvoering van dit plan. De gemeente Veldhoven staat dan ook 
zeker open voor samenwerking in de uitvoering.

Bijlagen
» Preventie- en Handhavingsplan 'Alcohol'.

Resultaat van de behandeling in de oordeelsvormende raad

De oordeelsraad adviseert het voorstel gewijzigd als hamerstuk te agenderen voor de
besluitraad op 27 mei 2014.

De wijziging betreft een verduidelijking van de tekst op p.9 (taken regiegemeente)
van het plan.

Reactie college n.a.v. behandeling in de oordeelsvormende raad

De tekst op pagina 9 onder 3.1.1.2. Gemeentelijke taak is verduidelijkt.

Burgemeester en wethouders van Veldhoven,

drs. J.M.L.N. Mikkers 
burgemeester

H.J. de Ruiter 
secretaris
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