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Adviesnota

Reageren op herziene begroting SRE en uitgangspunten 
nieuwe Gemeenschappelijke Regeling
Samenvatting

Op 26 juni 2013 heeft de Regioraad de programmabegroting 2014 en het 
transformatieplan SRE vastgesteld. De consequenties van dat plan zijn verwerkt 
in een herziene begroting voor 2014. De nieuwe werkwijze geeft ook aanleiding 
om de huidige gemeenschappelijke regeling aan te passen. De voorliggende 
herziene begroting en de uitgangspunten voor een nieuwe gemeenschappelijke 
regeling sluiten goed aan bij de ambities en de doelen van de transformatie.

Beslispunten

1. Geen zienswijzen in te dienen tegen de herziene begroting 2014 SRE
2. Aan het Dagelijks Bestuur van het SRE te verzoeken om in de 

uitgangspunten voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling een 
alternatief aan te geven voor de samenstelling van het Algemeen Bestuur

Inleiding

Op 11 juni 2013 heeft uw gemeenteraad ingestemd met de (voorlopige) 
programmabegroting 2014 SRE (RB 13.081). Tevens heeft hij het SRE opdracht 
gegeven een plan te maken voor de transformatie van SRE naar Metropoolregio 
Eindhoven (MRE). Op 26 juni 2013 heeft de Regioraad de programmabegroting 
2014 en het transformatieplan vastgesteld. De consequenties van dat plan zijn 
verwerkt in een herziene begroting voor 2014. Dit heeft ingrijpende 
consequenties voor de werkwijze en de taakuitvoering van het 
samenwerkingsverband. Daarom legt het SRE deze herziene begroting en de 
uitgangspunten voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling voor aan alle 
colleges en raden.

Hiermee wil het SRE alle gemeenteraden in staat stellen een eventuele 
zienswijze kenbaar te maken op enerzijds de herziene begroting 2014 van het 
SRE en anderzijds de uitgangspunten voor een nieuwe gemeenschappelijke 
regeling. Hierbij wordt de bijzondere besluitvormingsprocedure gevolgd voor 
zogenaamde majeure dossiers, zoals opgenomen in de huidige 
gemeenschappelijke regeling.

Relevante (wettelijke) beleidskaders

- Raadsbesluit 13.081, opdracht tot transformatie SRE naar MRE.
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- Gemeenschappelijke Regeling SRE, herziene begroting en de 
uitgangspunten voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling worden 
aangemerkt als majeur dossier.

Beoogd effect

De transformatie van het SRE naar een kleinere, servicegerichte organisatie 
(MRE), waarbij de focus ligt op speerpunten ruimte, economie en mobiliteit, die 
voor de gehele regio belangrijk zijn. Regionaal wat moet, subregionaal wat kan.
Hierdoor kan meer efficiëntie worden bereikt op het gebied van proces, ínhoud 
en financiën.

Zowel de samenwerking in het MRE als de subregionale samenwerking draagt bij 
aan de realisatie van doelen in de programma's 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13 en 15 
van de gemeentelijke begroting.

Argumenten

1.1. De uitvoering van het transformatieplan maakt een verschuiving van taken 
en middelen mogelijk

In de herziene begroting is de inwonerbijdrage voor 2014 fors verlaagd van 
13,24 euro in de primaire begroting 2014 naar 10,38 euro per inwoner. De 
aanleiding hiervoor is het verschuiven van taken van de regio naar de subregio.
De subregionale taken worden alleen nog betaald door gemeenten die aan die 
taak samenwerken. Voor Veldhoven ligt de focus om subregionaal samen te 
werken op de volgende onderwerpen:

- Bestuurscommissie Stedelijk Gebied
- Gebiedsgerichte Economische Ontwikkeling
- Brainport Avenue
- Energietransitie (gedeeltelijk)
- Materialentransitie
- Gezonde leefomgeving
- Vrijetijdseconomie
- Routestructuren

De samenwerking van de campusgemeenten was al een samenwerkingsvorm die 
subregionaal is opgepakt.

Taken waar Veldhoven niet meer aan deelneemt of taken die regionaal 
afgebouwd worden, zijn:

- Rijk van Dommel en Aa
- Regionale Huisvestingsverordening (afbouw)
- Besluit woninggebonden subsidies (afbouw)
- Programmaraad (afbouw)
- Voorziening Gulbergen
- energietransitie (gedeeltelijk)

De taken die afgebouwd worden houden verband met het vervallen van de 
WGR+status in de toekomst.

De gemeenteraad van Veldhoven heeft op 11 juni 2013 besloten dat de 
vrijkomende middelen uit de verlaging van de inwonerbijdrage gereserveerd 
worden voor subregionale samenwerking. Hiermee is rekening gehouden in de 
gemeentelijke begroting 2014.

2.1. De nieuwe manier van samenwerken heeft consequenties voor de huidige 
gemeenschappelijke regeling
In de nieuwe regeling zal het accent meer komen te liggen op 
strategieontwikkeling, procesondersteuning en de betrokkenheid van
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maatschappelijke partners. De uitgangspunten voor de nieuwe 
gemeenschappelijke regeling zijn gebaseerd op die van de huidige regeling. Ze 
worden versterkt met uitgangspunten die een meer flexibele structuur mogelijk 
maken. Hierdoor sluit de nieuwe regeling goed aan bij de gewenste nieuwe 
manier van werken.

2.2 Doorgaan raadsregeling is onzeker door wetsvoorstel Tweede Kamer 
Onderdeel 2 (pag. 3-5) van het regioraadsvoorstel gaat uit van een openbaar 
lichaam als juridisch fundament van de gemeenschappelijke regeling van de 
Metropoolregio Eindhoven (MRE). Uitgegaan wordt van een zgn. raadsregeling: 
lokale raden zijn dus deelnemer aan de nieuwe regeling. Voor wat betreft de 
bestuurlijke inrichting van het openbaar lichaam wordt in het voorstel 
aangegeven dat het Algemeen Bestuur (AB) bij voorkeur bestaat uit 
collegeleden. Die voorkeur vloeit onder meer voort uit het samen laten vallen 
van de vergaderingen van het Algemeen Bestuur met de bijeenkomsten van het 
Regionaal Platform, waarin eveneens collegeleden zitting hebben.
De huidige Wet gemeenschappelijke regeling (Wgr) biedt nu nog de mogelijkheid 
dat collegeleden zitting nemen in het Algemeen Bestuur van een openbaar 
lichaam van een zuivere "raadsregeling". Inmiddels is echter bij de Tweede 
Kamer een wetsvoorstel ingediend tot wijziging van de Wgr (TK, 33597) 
waarbij die mogelijkheid wordt geschrapt. Het verdient aanbeveling om in het 
regioraadsvoorstel een alternatief aan te bieden voor het geval de Tweede 
Kamer het wetsvoorstel aanneemt.

Kanttekeningen en risico's

1.1 De invulling van het budget voor subregionale samenwerking is nog niet 
duidelijk
Deze herziene begroting gaat in op de financiële consequenties voor het MRE.
Voor de subregionale samenwerking is een budget beschikbaar dat gevormd 
wordt uit de besparing op de inwonerbijdrage. De specifieke financiële 
consequenties voor de subregionale samenwerking zijn nog niet inzichtelijk.
Voor iedere subregionale taak wordt een plan van aanpak opgesteld. De grote 
lijnen van de samenwerking zijn wel duidelijk, maar nog niet alle consequenties 
zijn in beeld gebracht. Met name de personele en financiële consequenties 
vragen meer tijd. In het eerste kwartaal van 2014 moet dit duidelijk worden. Op 
dat moment kan pas echt inzichtelijk worden gemaakt welke middelen nodig zijn 
en welke subregionale taken kunnen worden uitgevoerd binnen dit budget.

1.2 Efficiënter werken is niet altijd goedkoper, maar levert wel kwaliteitswinst.
Omdat een hogere efficiëntie het uitgangspunt is, lijkt een besparing op de 
kosten logisch. Echter de subregionale opgaven worden in de toekomst alleen 
nog gedaan (en betaald) door gemeenten die gericht aan die opgave 
samenwerken. Dat kan dus betekenen dat de kosten voor die opgave betaald 
moeten worden door minder gemeenten dan voorheen, waardoor de kosten per 
gemeente hoger kunnen uitvallen. Dit is een onzekerheid die pas duidelijk zal 
worden als de plannen van aanpak gereed zijn.

Financiën

Onderdeel van het besluit van uw raad op 11 juni 2013 was de opdracht aan het 
SRE om een transformatieplan te maken, dat financieel geëffectueerd wordt in 
de definitieve begroting 2014. Daarbij is besloten om de middelen die als gevolg 
van de transformatie van het SRE vrijkomen, te blijven besteden aan I te 
reserveren voor intergemeentelijke (subregionale) samenwerking.
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\ \Veldhoven
In programma 13, 'lokale democratie en bestuurlijke samenwerking' van de 
gemeentelijke programmabegroting 2014 is de primaire begroting 2014 van het 
SRE (juni 2013) als uitgangspunt genomen. Daardoor is rekening gehouden met 
de totale inwonerbijdrage van 13,24 per inwoner. Zodra de plannen van aanpak 
voor de subregionale samenwerking gereed zijn, kan in de gemeentelijke 
begroting een differentiatie worden opgenomen in middelen voor de MRE (10,38 
euro/inw) en middelen voor de subregionale samenwerking (maximaal 2,86 
euro/inw.).

Uitvoering

Als uw gemeenteraad haar zienswijze op de herziene begroting van het SRE en 
de uitgangspunten voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling vóór 7 februari 
2014 aan het SRE kenbaar maakt, dan wordt deze betrokken bij de behandeling 
in de Regioraad van 19 februari 2014.

Communicatie en participatie

Het primaat van het besluit over de herziene begroting ligt bij de regioraad. Hij 
is de aangewezen partij om hierover te communiceren.

Bijlagen

1. aanbiedingsbrief aan raden
2. herziene begroting 2014 SRE
3. de uitgangspunten voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling zoals 

opgenomen in het regjoraadsvoorstel

Ter inzage

- de actualisatie van de notitie "Governance en samenwerking in de Regio 
Eindhoven" (Transformatieplan deel 2), als toelichting op de nieuwe 
werkwijze van de Metropoolregio Eindhoven.

Resultaat van de behandeling in de oordeelsvormende raad

De oordeelsraad adviseert het voorstel ongewijzigd als hamerstuk te agenderen 
voor de besluitraad op 11 februari 2014. De fractie van D66 geeft aan dan een 
stemverklaring af te willen leggen, in het kader van het onderwerp 
democratische legitimatie.
De portefeuillehouder zegt toe te kijken naar de formulering van de zinsnede 
aangaande efficiënt werken.

Reactie college n.a.v. behandeling in de oordeelsvormende raad

Zie wijziging bij Kanttekening 1.2.

Burgemeester en wethouders van Veldhoven,

H.J. de Ruiter drs. J.M.L.N. Mikkers
secretaris burgemeester

4 14



Veldhoven

Raadsbesluit

volgnummer 
datum raad 
agendapunt 
onderwerp

14.009
11 februari 2014 
9
reageren op herziene begroting SRE 2014 en 
uitgangspunten nieuwe gemeenschappelijke regeling

De raad van de gemeente Veldhoven;

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 december 2013, nr. 
14.008

gelet op de desbetreffende bepalingen in de Gemeentewet 

besluit:

1. Aan het Dagelijks Bestuur van het SRE kenbaar te maken geen 
zienswijzen in te dienen tegen de herziene begroting 2014 van het SRE

2. Aan het Dagelijks Bestuur van het SRE te verzoeken om in de 
uitgangspunten voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling een 
alternatief aan te geven voor de samenstelling van het Algemeen Bestuur

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Veldhoven in zijn openbare 
vergadering van 11 februari 2014.

mr. G.M.W.M. Wasser drs. J.M.L.N. Mikkers
griffier voorzitter

111





Herziene begroting 2014 en 
uitgangspunten 

Gemeenschappelijke Regeling
Nota van beantwoording zienswijzen
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1. Inleiding
In zijn vergadering van 4 november 2013 heeft het Dagelijks Bestuur het ontwerp van de herziene 
begroting 2014 vastgesteld en aangeboden aan de gemeenteraden. Het Dagelijks Bestuur heeft de 
gemeenteraden een zienswijze gevraagd ten aanzien van de herziene begroting en de 
uitgangspunten voor de nieuwe gemeenschappelijke regeling. Die zijn verwerkt in deze nota van 
beantwoording zienswijzen.

Herziene begroting
Het projectenportfolio zoals dat door de Regioraad van 26 juni 2013 is behandeld, is de basis voor de 
herziene begroting 2014 zoals die aan de gemeenteraden is aangeboden. In de herziene begroting is 
de lijn doorgetrokken zoals die is ingezet met het projectenportfolio.
De herziene begroting bestaat uit 3 programma’s (inclusief financiële consequenties) waarin de 
activiteiten van het SRE voor het jaar 2014 worden uitgewerkt:

» Metropoolreaio Eindhoven: met daarin de werkzaamheden voor het Regionaal Platform, de 
Regionale Agenda, het ontwikkelen van strategie op de thema’s Economie, Ruimte en 
Mobiliteit, de aanvullende programma’s over werklocaties, arbeidsmarkt en wonen, de 
tijdelijke opgaven voor zorg en duurzaamheid en de inzet van de regionale investerings- en 
stimuleringsfondsen.

» Oud SRE: in dit programma worden de activiteiten opgenomen van de taken van het ‘oude’ 
SRE die per 1 januari 2014 nog niet zijn overgedragen aan gemeenten of subregio.

* RHCe: programma met de activiteiten van het Regionaal Historisch Centrum Eindhoven in 
2014.

Uitgangspunten nieuwe gemeenschappelijke regeling
In het transformatieplan SRE wordt de nieuwe manier van samenwerken van de Metropoolregio 
Eindhoven beschreven. Er zal een nieuwe gemeenschappelijke regeling Metropoolregio Eindhoven 
opgesteld worden die per 1 januari 2015 in gaat. Hierin willen we de samenwerking zo min mogelijk 
vangen in vaste structuren. Het gaat om een werkwijze en een vanzelfsprekende cultuur. Per opgave 
kiezen we de beste methode. Die benadering zullen wij uitwerken in een nieuwe gemeenschappelijke 
regeling.

Zienswijzen gemeenten
Uit de zienswijzen blijkt dat 18 van de 21 gemeenten akkoord zijn met de herziene begroting en de 
uitgangspunten gemeenschappelijke regeling: Bergeijk*, Best*, Bladeľ, Cranendonck*, Deurne*, 
Eersel*, Eindhoven*, Geldrop-Mierlo, Heeze-Leende*, Helmond*, Laarbeek*, Nuenen c.a., Oirschoť, 
Reusel-De Mierden*, Someren*, Son en Breugeľ, Veldhoven en Waalre*.
Twee gemeenten zijn niet akkoord, met name met de begroting: Asten* en Gemert-Bakeľ. Gemeente 
Valkenswaard* zegt kennis te hebben genomen van de begroting en de uitgangspunten van de 
gemeenschappelijke regeling.
Van de meeste gemeenten (de gemeenten met een * achter de naam) is een definitieve reactie van 
de gemeenteraad ontvangen. Van de overige gemeenten (Geldrop-Mierlo, Nuenen en Veldhoven) is 
tot op dit moment alleen een concept reactie ontvangen.
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