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Adviesnota raad
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Samenvatting
Het is noodzakelijk een aantal wijzigingen aan te brengen in de Algemene plaatselijke 
verordening (Apv). Hierbij gaat het om de volgende inhoudelijke wijzigingen:
^ het toevoegen van een aantal uitzonderingen op het verbod om voorwerpen te 

plaatsen op, aan of boven een openbare plaats;
^ het toevoegen van weigeringsgronden voor een (horeca-)exploitatievergunning;
^ het schrappen van 'growshops' uit de Apv en het toevoegen van 'headshops' in de 

begripsomschrijving van een vergunningsplichtige inrichting;
^ het actualiseren van de regels voor het opleggen van een gebiedsontzegging;
^ het invoeren van een opruimplicht voor uitwerpselen van honden op openbare 

plaatsen buiten de bebouwde kom;
^ het inkorten van de tijd voor carbid schieten tijdens de jaarwisseling;
^ het toevoegen van een verwijzing naar hogere regelgeving bij het verbod op 

hinderlijke of gevaarlijke reclame;
^ het schrappen van de mogelijkheid om ontheffing te verlenen van het verbod om 

reclamevoertuigen te parkeren op een openbare plaats;
Daarnaast is een aantal redactionele wijzigingen doorgevoerd.

Beslispunten
1. Vast te stellen de 'Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke 

verordening'.

Inleiding
Op grond van de artikelen 147 en 149 van de Gemeentewet is de gemeenteraad 
bevoegd de Apv vast te stellen en te wijzigen. Gebleken is dat enkele wijzigingen in de 
Apv nodig zijn. De wijzigingen komen voort uit de uitvoeringspraktijk en uit 
aanpassingen van de model-Apv van de VNG.

Voorafgaand aan dit voorstel is wederom kritisch gekeken naar de mogelijkheid om de 
Apv te dereguleren. De aandacht is daarbij vooral uitgegaan naar de regeldruk voor 
ondernemers. De ruimte hiervoor is echter zeer bescheiden gebleken. In de afgelopen 
jaren is immers al een flinke slag gemaakt met het vereenvoudigen van het 
vergunningenstelsel van de Apv.
De meeste aanvragen betreffen een vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op 
een openbare plaats, de zgn. objectvergunning (artikel 2:6 Apv). Het gaat dan vooral 
om het plaatsen van bouwgerelateerde objecten, zoals containers en bouwsteigers, en 
het aanbrengen van driehoeksborden en spandoeken.
Wij willen gebruik maken van onze bevoegdheid om voor deze categorieën van 
voorwerpen een aanwijzingsbesluit met bijbehorende voorschriften vast te stellen. 
Hierdoor komt de vergunningsplicht voor die voorwerpen te vervallen.
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Verder zullen wij bezien op welke wijze de administratieve lasten voor burgers en 
ondernemers kunnen worden verminderd door uitbreiding van de digitale 
dienstverlening op het vlak van vergunningen en meldingen.

Relevante (wettelijke) beleidskaders
Gemeentewet, Opiumwet, Vuurwerkbesluit, Besluit algemene regels inrichtingen 
milieubeheer.

Beoogd effect
Het voeren van een actuele en heldere Apv.

Argumenten
1.1. De wijzigingen in de Apv zijn nodig vanwege nieuwe omstandigheden, inzichten 

en hogere regelgeving;
In de bijlage "Nadere toelichting aanpassingen Apv" staat per artikel gemotiveerd 
aangegeven waarom wijziging ervan noodzakelijk is. In het raadsbesluit zijn de 
wijzigingen vetgedrukt weergegeven.

Kanttekeningen en risico's
Dit voorstel kent geen kanttekeningen of risico's.

Financiën
Dit voorstel heeft geen financiële consequenties.

Communicatie en samenspraak
Over de wijzigingen van de Apv wordt gecommuniceerd via een artikel in het 
gemeentenieuws en op de gemeentelijke website. De aangepaste Apv ligt 12 weken 
ter inzage op het gemeentehuis en zal eveneens op de website worden geplaatst.

Uitvoering / planning
De Apv treedt in werking op de 1e dag na bekendmaking.

Bijlagen
^ Raadsbesluit: Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening; 
^ Nadere toelichting aanpassingen Apv.

Resultaat van de behandeling in de oordeelsvormende raad

De oordeelsraad adviseert het besluit ongewijzigd als hamerstuk te agenderen voor de 
besluitraad op 15 september 2015. De portefeuillehouder zal nagaan hoe andere 
gemeenten omgaan met de uitwerking van de weigeringsgronden voor een horeca- 
exploitatievergunning. De PvdA-fractie laat weten als ze naar aanleiding hiervan toch 
bespreking wenst.

Reactie college n.a.v. behandeling in de oordeelsvormende raad

De behandeling in de oordeelsvormende vergadering geeft geen aanleiding om de 
stukken te wijzigen.
De PvdA-fractie heeft geïnformeerd naar de reden om bij de voorgestelde toevoeging 
van weigeringsgronden aan artikel 2:14 (exploitatievergunning horeca) een expliciete 
weigeringsgrond op te nemen voor het geval de exploitant is ontzet uit de ouderlijke 
macht of voogdij. In reactie hierop delen wij mee dat de betreffende weigeringsgrond 
voortkomt uit de Drank- en Horecawet en in navolging daarvan ook elders al in de Apv 
is vastgelegd. Dat is gebeurd in artikel 2:24 (exploitatie smart- en growshops) en in 
artikel 3:5 (exploitatie seksinrichtingen). Louter omwille van de uniformiteit bij het 
formuleren van weigeringsgronden voor exploitatievergunningen in de Apv is ervoor 
gekozen om nu voor de horeca-inrichtingen dezelfde tekst te gebruiken. Ook de VNG
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hanteert deze weigeringsgronden in de model-Apv. Dat model vindt in veel gemeenten 
navolging, maar daarbij wordt aangetekend dat niet in alle gemeenten een 
vergunningstelsel in de Apv is doorgevoerd voor bedoelde inrichtingen.

Burgemeester en wethouders van Veldhoven,

H.J. de Ruiter drs. J.M.L.N. Mikkers
secretaris burgemeester
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