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Inleiding

Artikel 13 van het Convenant samenwerking 4-Campusgemeenten regio Eindhoven 2012-2020 voor-
ziet in een evaluatie van de werking en uitvoering ervan voor 1 juli 2015. De evaluatie zal worden ver-
richt door het bestuurlijk platform en resulteert in een evaluatieverslag dat wordt aangeboden aan de
colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten. Burgemeester en wet-
houders van elk der deelnemende gemeenten brengen de conclusies van de evaluatie van het be-
stuurlijk platform en hun zienswijze daarbij onder de aandacht van hun gemeenteraad.

Artikel 16 van het Convenant biedt de raden van de Campusgemeenten eenmalig het recht om na
evaluatie van het convenant te besluiten per 1 januari 2016 de deelname aan dit convenant te beéin-
digen. Het convenant eindigt op 1 januari 2020. Het convenant kan tussentijds gewijzigd worden (art
15). Bijvoorbeeld om de datum te verlengen, of naar aanleiding van de huidige evaluatie.

Deze evaluatie bevat uitsluitend een terugblik op de periode 2012-2014, maar staat niet op zich. In
een nieuw activiteitenprogramma wordt vooruit geblikt naar de periode 2016-2020. Beide stukken
worden gezamenlijk aan de colleges en de gemeenten aangeboden. Ook de meerwaarde van de sa-
menwerking en de noodzaak om deze als afzonderlijke samenwerking voort te zetten (gegeven de
ontwikkeling van de Metropoolregio Eindhoven, het Convenant Stedelijk Gebied Eindhoven, en de
Brainport organisatie) zijn in de besluitvorming aan de orde.

Het Convenant samenwerking 4-Campusgemeenten regio Eindhoven 2012-2020 vormt het bestuurs-
juridisch kader waarbinnen de inhoudelijke samenwerking van de campusgemeenten op de verschil-
lende terreinen verder wordt vormgegeven.

Inhoudelijk krijgt de samenwerking gestalte in de vierjaarlijkse activiteitenprogramma’s.

Deze evaluatie van de samenwerking heeft betrekking op zowel de vorm (convenant) als de inhoud
(activiteitenprogramma). Wat betreft de inhoud is gekozen voor een overzicht van bereikte en niet
bereikte resultaten, in vergelijking met het activiteitenprogramma.

De vorm

Convenant samenwerking 4-Campusgemeenten
Relevant voor de werking van het convenant zijn de volgende bepalingen:

- Eris afgesproken te werken met 4 jaarlijkse activiteitenprogramma’s (2012-2015 en 2016-
2019), op te stellen door het bestuurlijk platform (art 9.1). Op 26 februari 2015 hebben de col-
leges van de 4 Campusgemeenten in een brainstormbijeenkomst mogelijke thema’s voor toe-
komstige samenwerking benoemd. De uitkomsten van de bijeenkomst vormen de basis voor
het programma voor 2016-2019. De ontwerpprogramma’s dienen door de raden te worden
vastgesteld (art 9.2).

- De colleges dienen in de programmabegroting middelen op te nemen voor de uitvoering van
de programma’s. Het bestuurlijk platform stelt jaarlijks een actieplan op dat door de colleges
wordt vastgesteld (art 9.3 - 9.5; art 12.1). De campuswethouders krijgen op basis van de ac-
tieplannen bestuurlijk mandaat (voor de realisatie ervan) (art 5.5 en 5.6).

- Het bestuurlijk platform stelt jaarlijks een jaarverslag op dat aan de colleges wordt toege-
stuurd. Deze brengen het onder de aandacht van de raad. Partijen kunnen dan hun opvattin-
gen kenbaar maken. Het bestuurlijk platform rapporteert hierover in het eerstvolgende actie-
plan (art. 9.6-9.9). Het jaarverslag bevat ook een financiéle verantwoording (art 12.2).

- De convenantpartijen treden zoveel mogelijk gezamenlijk op in het Stedelijk gebied of het
SRE en plegen daartoe vooroverleg (art 10.2).

De samenwerkingsvorm in de praktijk
De volgende afspraken uit het convenant zijn niet letterlijk of beperkt nagekomen:

- In 2013 is het activiteitenprogramma 2012-2015 vastgesteld (zie verder) dat tevens het actie-
plan voor 2012/2013 bevatte. Op 4 december 2014 nam het bestuurlijk platform een pragma-
tisch besluit om geen energie meer steken in het huidige activiteitenprogramma, maar op ba-
sis van actuele inzichten en wensen een beperkte hoeveelheid nieuwe opgaven te benoemen.
Met communicatie van dit besluit naar de raden is gewacht tot zicht is op de nieuwe opgaven,
zodat dit tegelijk gecommuniceerd kon worden.



- Voor 2014 en 2015 zijn geen actieplannen vastgesteld vanwege voortschrijdend inzicht in de
wijze waarop de gestelde doelen het beste bereikt konden worden. In de plaats daarvan is het
plan van aanpak van het Brainport International Programme vastgesteld door het Bestuurlijk
Platform. Een bijkomend gevolg is wel dat feitelijk de basis voor het bestuurlijk mandaat zoals
dat in het convenant bedoeld was ontbreekt.

- Over 2012, 2013 en 2014 is geen jaarverslag opgesteld en onder de aandacht van de raad
gebracht. De afzonderlijke gemeenten hebben wel op hun eigen manier in bijvoorbeeld hun
jaarrekening en begroting verantwoording aan de raden afgelegd voor de activiteiten in C4-
verband. Door te kiezen voor deze pragmatische oplossing is weliswaar niet voldaan aan de
gezamenlijke verslaglegging zoals bedoeld in het convenant maar is er wel flexibel en efficiént
omgegaan met de informatieplicht naar de raden. De samenwerking tussen de C4 gemeenten
valt niet onder het begrip Verbonden partijen.

- Vooroverleg in het kader van het Stedelijk gebied of het SRE (nu MRE) vindt niet altijd plaats
in het regionaal platform, maar wordt pragmatisch ingevuld door de campussecretarissen en
campuswethouders onderling.

Conclusies met betrekking tot de convenant afspraken:

De samenwerking tussen de C4 gemeenten is tot stand gekomen met als doel het leveren van een
bijdrage aan de versterking van de economische structuur in Zuidoost-Brabant in de context van het
uitvoeringsprogramma Brainport 2020. De regio wil door samenwerking nationaal en internationaal
mee blijven concurreren. Om hieraan te kunnen voldoen moeten wij ons als overheden flexibel en
adaptief opstellen. De wereld en samenleving veranderen snel en als overheid kun je je niet veroorlo-
ven dit niet te doen. Daarom is bij de samenwerking gekozen voor een pragmatische aanpak. Bij el-
kaar komen en het gesprek voeren over wat nodig is, zoals op 26 februari 2015, past ook in die lijn.

De hiervoor genoemde afwijkingen ten opzichte van het convenant staan de samenwerking niet in de
weg. De in het convenant aangeven middelen zijn in de praktijk minder effectief gebleken dan destijds
werd verwacht. De meer pragmatische aanpak geeft blijk van een gegroeid vertrouwen in elkaar en
het besef dat voor een optimale samenwerking de wil om samen iets te bereiken belangrijker is dan
vastgelegde afspraken in een convenant.

De ambtelijke en bestuurlijke inzet is de afgelopen periode vooral gericht op de inhoud, nl. het berei-
ken van de doelen op basis van de behoeftes die er zijn in de regio/samenleving. De essentie van de
afspraken is wel uitgevoerd: namelijk, geen uitgaven doen buiten de kaders die zijn gesteld door de
gemeenteraden, geen afwijking van de inhoudelijke kaders en de gemeenteraden hierover informeren.

De inhoud

Activiteitenprogramma 2012-2015

Het activiteitenprogramma 2012-2015is in het voorjaar 2013 door de raden vastgesteld. Hiermee is
de inhoudelijke focus voor de samenwerking vastgelegd. Zoals opgemerkt heeft het bestuurlijk plat-
form al besloten geen energie meer te steken in het huidige activiteitenprogramma.

Bij wijze van inhoudelijke evaluatie zijn de tabellen uit het activiteitenprogramma binnen elk van de C4
gemeenten besproken met degenen die daarbij betrokken zijn (geweest), met de vraag of het beoog-
de doel bereikt is, met eventuele uitleg daarbij als er is afgeweken van de letterlijk benoemde activitei-
ten (dus benoemen hoe de doelen wel zijn bereikt). Zie bijlage 1.

Conclusies met betrekking tot de convenant afspraken :

De doelstellingen op het gebied van internationale acquisitie zijn bereikt met de oprichting van de
Brainport International Desk.

De doelstellingen op het gebied van arbeidsmarkt en onderwijs zijn grotendeels behaald, o.a. door de
realisatie van de internationale school en het sluiten van het Techniekpact in samenwerking met
Brainport Development.

Bij het behalen van de doelstellingen op het gebied van Internationale uitstraling door versterking (po-
tentiéle) topevenementen kan geconcludeerd worden dat de meerwaarde van de samenwerking van
de campusgemeenten op dit terrein beperkt bleek te zijn. Na consultatie van de marketingorganisaties
bleek dat allerlei activiteiten al worden opgepakt in andere samenwerkingsverbanden en door andere
instellingen (bv. Eindhoven 365).

Een meer algemene conclusie is dat de specifieke en gedetailleerde uit te voeren acties waar het
activiteitenprogramma uit bestond eerder belemmerend als efficiént ervaren werden.



Hiermee kan de rol van de campussamenwerking als aanjager op de thema’s die zijn benoemd in het
activiteitenprogramma 2012-2015 worden beéindigd en kan de focus worden verlegd naar nieuwe
uitdagingen voor de toekomst.

Aanbevelingen

1. Handhaaf het convenant in de huidige vorm.

Toelichting: De geconstateerde afwijkingen zouden aanleiding kunnen geven om het convenant
en de relevante bepalingen aan te passen. Echter deze afwijkingen staan de samenwerking niet in
de weg. De meer pragmatische aanpak geeft eerder blijk van een gegroeid vertrouwen in elkaar.
Steek daarom geen energie in een aanpassing van de spelregels.

2. Beschouw de rol van de campussamenwerking als aanjager op de thema’s die zijn benoemd
in het activiteitenprogramma 2012-2015 als beéindigd.

Toelichting: Geconstateerd is dat de gestelde doelen ofwel (elders) zijn geborgd, ofwel zijn be-
reikt.

3. Benoem in een nieuw activiteitenprogramma wel de thema’s, maar laat voor de uitwerking
daarvan in activiteiten ruimte aan de colleges en werkgroepen.

Toelichting: Gebleken is dat specifieke en gedetailleerde acties belemmerend werken. Er moet
ruimte zijn om in te spelen op actuele ontwikkelingen en kansen.



Bijlage 1 : Activiteitenprogramma 2012-2015

Economische structuurversterking
Internationale acquisitie
1. Bundeling van acquisitieactiviteiten in de regio

Thema

Actie

Evaluatie

Gebundelde
aanpak, intensi-
vering en pro-
fessionalise-ring
van gerichte
acquisitie

Draagvlak voor gebundelde aanpak toetsen

In kaart brengen huidige acquisitieactiviteiten per partij/organisatie en
de daarvoor beschikbare capaciteit (inclusief de specialistische kennis
met betrekking tot de focusgebieden)

Uitwerken en kiezen voor een organisatiemodel (externe unit vs. Net-
werkorganisatie), inclusief menskracht en werkbudget

Opgenomen in plan
van aanpak Brainport
International Desk
(BID)

2. Profiel/waardeketen per campus in beeld brengen

Thema Actie Evaluatie
Opstellen pro- Opstellen profiel/waardeketen per campus, met specifieke aandacht Deels opgenomen in
fiel/ waardeke- voor: de aanloop en uitwer-

ten per campus

- cross over tussen campussen (waar versterken ze elkaar)
- waar zijn ze onderscheidend aan elkaar

Per campus de organisatie en het functioneren van de organisatie in
kaart brengen ( inclusief rol/positie gemeente per campus en eigen-
doms-situatie)

Opstellen totaal propositie campussen gezamenlijk

Vaststellen ontwikkelingsstadium open innovatie per campus

Vaststellen/inventariseren per campus mate van aanwezigheid van een
manifeste kennisdrager met focus op R&D c.q. specifieke acties die
lopen om daartoe te komen

Bewaken profiel per campus

king van de BID, daar
waar het de inter-
nationaliserings-
vraagstukken betreft.
Voor het overige niet
opgepakt

3. Vormgeven aan acquisitie

Thema Actie Evaluatie
Ontwikkelen Inrichting acquisitie organisatie Opgenomen in uit-
meerjarenplan Ontwikkelen Meerjarenplan acquisitie voeringsprogramma
acquisitie Uitvoering Meerjarenplan BID 2015




Onderwijs en arbeidsmarkt
4. Toekomstige beschikbaarheid technisch geschoold personeel

Thema Actie Evaluatie
Beschikbaar- Techniekeducatie: Deze acties zijn op-
heid Technici Treed bestuurlijk in overleg met Brainport en bereik akkoord over: gepakt in andere
- versterken strategische en programmatische rol Verbindingscentrum verbanden (Landelijk
Technific Techniek Pact; Tech-
- verbreden programma met maatschappelijke vraagstukken nologiepact Brainport,
- bestuurlijke vertegenwoordiging vanuit C4 gemeenten in stuurgroep Human Capital Agen-
TOA / Werken in Brainport da Brainport)
- versterken koppeling campussen-Technific (in programmatische en
uitvoerende zin)
Vorm een ambtelijke werkgroep die dit samen met Technific vorm geeft.
Zij-instroom:
- Treed in gesprek met samenwerkingsverbanden regionaal bedrijfsle-
ven en met sectorfondsen. Doel: achterhalen welke behoeften en mo-
gelijkheden er zijn tot gezamenlijke actie in ZO-B.
- Inventariseer de noodzaak om op de Werkpleinen in ZO-B aparte
dienstverlening mbt techniek (op uniforme wijze) aan te bieden cq te
versterken
Internationale HR-stromen:
- Versterken koppeling campussen en Expat center (of andersoortige
voorzieningen op campuslocatie)
- Onderzoek mogelijkheden van of behoefte aan internationale vak-
krachten uit (bijv.) MOE-landen
5. Aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt voor de Brainport sleutelgebieden
Thema Actie Evaluatie
Aansluiting Stimuleren van vraaggerichte opleidingen, gekoppeld aan be-hoeften Deze acties zijn op-
Onderwijs- bedrijfsleven en Bp speerpuntsectoren: gepakt in andere
Arbeidsmarkt - Inventariseer/onderzoek het opleidingsaanbod (vmbo tm wo) die sterk | verbanden (Landelijk
gekoppeld zijn aan de BP speerpuntsectoren Techniek Pact; Tech-
- Inventariseer daarnaast overige sectoren die de komende jaren ar- nologiepact Brainport,
beidsgroei laten zien en de opleidingen die daarin moeten voorzien Human Capital Agen-
- Is er sprake van vraaggericht en contextrijk onderwijs? In hoeverre da Brainport)
spelen de campussen daarin een rol?
- Verken als 3 O’'s de mogelijkheden om nieuw onderwijsaanbod te
ontwikkelen daar waar niet of onvoldoende voorzien wordt in de vraag..
Koppeling LEA12+ met Brainport agenda en regionale aanpak:
- Vorm een gemeentelijke werkgroep met beleidsmedewerkers mbt
LEA12+
- Organiseer een pilotproject om te kijken of voor specifiek techniek /
technische opleidingen een Lokale Educatie Agenda samengesteld kan
worden,
6. Bevordering van internationaal onderwijs in de Brainport regio
Thema Actie Evaluatie
Internationaal Bevorderen aanbod internationaal / meertalig onderwijs: Deze acties zijn afge-
onderwijs - Inventariseer het huidige aanbod van internationaal/meertalig onder- rond met de realisatie

Brainport Regio

wijs in de regio ZO-B.

- Ga na in hoeverre dit aanbod voldoende is dan wel uitgebreid of aan-
gepast moet worden. Evt. i.s.m. internationaal opererend bedrijfsleven.
- Bepaal welke beleidsvrijheid aanwezig is ¢.q. in hoeverre zijn we als
regio afhankelijk van bijv. landelijke wet- en regelgeving.

- Indien aanleiding daartoe zal bestuurlijk overleg in de regio met o0.a.
onderwijspartners een vervolgstap zijn

van de Internationale
School




Internationale uitstraling door versterking (potentiéle) topevenementen
7. Binnenhalen topevenementen

Thema Actie Evaluatie
Binnenhalen Binnenhalen / acquisitie algemeen In de uitwerking van
evenementen Onderzoeken en benoemen raakvlakken conform de genoemde criteria | de acties en na con-

Opstellen en uitwerken regionaal nevenplan;

Uitwerken, uitvoeren en financieren regionaal nevenplan per gemeente

Opstellen lange termijnagenda binnen te halen evenementen in C4-
gemeenten

sultatie van de mar-
keting-organisaties is
geconcludeerd dat
gemeenten geen
sturende rol hebben
in deze acties, maar
dat dit aan de marke-
ting organisaties moet
worden overgelaten,
die dit reeds regio-
naal oppakken.

8. Versterken bestaande en potentierijke evenementen

Thema

Actie

Evaluatie

Bestaand aan-
bod versterken

Behoefte bijdrage vanuit C4 peilen bij organisatoren van bestaande
(potentiele) topevenementen

Onderzoeken en benoemen raakvlakken conform de genoemde criteria

Opstellen en uitwerken regionaal nevenplan;

Uitwerken, uitvoeren en financieren regionaal nevenplan per gemeente

Zie evaluatie item 7.

9. Nieuwe initiatieven ontwikkelen

Thema

Actie

Evaluatie

Nieuwe initiatie-
ven ontwikkelen

Kansen (h)erkennen

Kansrijke initiatieven benoemen tot uit te werken project

Initiatieven uitwerken tot nieuw evenement

Zie evaluatie item 7.

10. Komen tot een regionaal marketingplan

Thema

Actie

Evaluatie

Marketing-
inspanningen

Opstellen gezamenlijke marketingaanpak/strategie/
uitvoeringsplan mbt (top)evenementen

Opstellen Engelstalige regionale evenementenagenda

Overleg en afstemming gezamenlijke marketingaanpak/strategie/ uit-
voering

Zie evaluatie item 7.

11. Financiering topevenementen

Thema

Actie

Evaluatie

Financiering

Onderzoek financieringsmogelijkheden versterking en vermarkting
topevenementen

Zie evaluatie item 7

Financiering van voorzieningen
12. Financieringsfonds

Thema

Actie

Evaluatie

Financierings-
fonds

Eigen instrumentarium ontwikkelen indien op het niveau van het stede-
lijk gebied niet tot een effectief financieringsinstrumentarium gekomen
kan worden.

Parallel aan SGE concrete investeringsagenda opstellen.

Eris geen eigen
instrumentarium ont-
wikkeld.




