Voorjaarsnota

2017






Inhouds

1. INLEIDING

1.1  INLEIDING
1.2 LEESWIIZER

2.1 INLEIDING

2.2 KADERSTELLING .....ooiviiiieie ettt ettt et
2.2.1 Programma 1 Stedelijke ontwikKeling............ocoooooioooee e
2.2.2  Programma 2 WONEN ... e e e e
2.2.3  Programma 3 Veiligheid ... e e
2.2.4 Programma 4 Beheer openbare ruimte ...
2.2.5 Programma 5 Bereikbaarh@id. ..o
2.2.6  Programma 6 Natuur- en recreatiebeheer ...
2.2.7 Programma 7 Sociaal DOMEIN ..o,
2.2.8 Programma 8 Milieu en duurzaamheid ...,
2.2.9  Programma O ECONOMUE.... ..o e e e e,
2.2.10 Programma 10 ONAEIWIIS ......oo oo e e e e,
2.2.11 Programma 11 Kunst en CUltUUI ...,
2.2.12 Programma 12 Sport en recreatie ...,
2.2.13 Programma 13 Lokale democratie en bestuurlijke samenwerking ................
2.2.14 Programma 14 Publieksdienstverlening ...
2.2.15 Programma 15 Algemene dekkingsmiddelen en financiering .........................

2.3 VERNIEUWING FINANCIELE WET- EN REGELGEVING ........c.coovimimiiiieeeee e
2.3.1 Uniforme indeling taakvelden ... ..o e,
2.3.2 Uniforme basisset beleidsindicatoren ...,
2.3.3 Uniforme basisset financiéle kengetallen.................coooo oo
2.3.4 Verbeterde informatie verbonden partijen ...
2.3.5 Vernieuwing accountantsSCoNtrole . ... ...
2.3.6  Inzichtinoverhead en rente...........o e,
2.3.7 Overige aanpassingen stelsel baten en lasten...............ccoooooii,

2.4  UITWERKEN ONDERZOEKSOPDRACHT SUBSIDIE VVIN ..o

2.5 HET GEMEENTEHUIS ......ooiiiiiiii oot ettt

2.6 IMPLEMENTATIE OMGEVINGSWET ......oiiiiiiiioeeeieeee et

2.7  MAATSCHAPPELIIKE PARTICIPATIE .....coiviiiiieeee ettt et

2.8 STATUSHOUDERS. ... ..ottt ettt et ettt

2.9 VEILIGHEID ......ooioiiiie oo ettt

2.10 VERHARDINGEN . .......oooiiiiiiii ettt et ee e

2.11 REGIONAAL ONTWIKKELFONDS WERKLOCATIES (ROW) ..o

3. FINANCIEEL PERSPECTIEF 2017-2020

3.1 FINANCIELE UITGANGSPUNTEN. .......c.coot ittt et

3.2  BIISTELLING TECHNISCHE UITGANGSPUNTEN ........ociiioiiioe oo oo

3.3 BIISTELLING (OMSLAG)RENTE. ... ..ot oo e

3.4  GEACTUALISEERD MEERJARENPERSPECTIEF .........cooviuiiiiiiieieiieee oot

3.5  ONTWIKKELING RESERVEPOSITIE. ........coimiiiiiuioeitieeeeie ettt ettt

BIJLAGE I:  TAAKVELDEN
BIJLAGE II: BELEIDSINDICATOREN

opgave

2. BELEIDSONTWIKKELINGEN 2017

33

33
35
36
36
38

40
42






VOORJAARSNOTA 2017 GEMEENTE VELDHOVEN

1. Inleiding

1.1 Inleiding

Hierbij bieden wij u de voorjaarsnota 2017 van de gemeente Veldhoven aan. Met deze
voorjaarsnota wordt een actualisatie van de financiéle positie gegeven en worden de
financiéle en beleidsmatige kaders vastgelegd voor de komende jaren. Hierdoor wordt
een basis gelegd voor de voorbereiding van de programmabegroting 2017-2020.

Naast de actualisatie van de kaderstelling (doelen en activiteiten puls meetindicatoren)
bevat deze voorjaarsnota een aantal beleidsmatige ontwikkelingen (vernieuwing
financiéle wet- en regelgeving, onderzoeksopdracht subsidie VVN, het gemeentehuis,
invoering omgevingswet, maatschappelijke participatie, statushouders, veiligheid,
verhardingen en regionaal ontwikkelfonds werklocaties) die een verdere
(financiéle/kaderstellende) uitwerking krijgen in de begroting 2017.

De financiéle doorkijk in deze voorjaarsnota betreft een momentopname. Nog niet alle
ontwikkelingen zijn uitgewerkt in besluitvorming.

1.2 Leeswijzer

Deze voorjaarsnota bestaat uit drie hoofdstukken. Hoofdstuk 2 gaat in op de
kaderstelling en bevat een aantal beleidsmatige ontwikkelingen zoals de vernieuwing
financiéle wet- en regelgeving, onderzoeksopdracht subsidie VVN, het gemeentehuis,
invoering omgevingswet, maatschappelijke participatie, statushouders, veiligheid,
verhardingen en regionaal ontwikkelfonds werklocaties.

In het derde hoofdstuk worden de financiéle uitgangspunten voor de begroting 2017
gepresenteerd. Ook vindt de financiéle vertaling van deze beleids- en technische
uitgangspunten plaats. De actualisatie van het rentepercentage wordt toegelicht en er
wordt ingegaan op bijstellingen, nieuw beleid cq. ombuigingen voor de begroting 2017.
In hoofdstuk 3 wordt verder het geactualiseerde meerjarenperspectief 2017-2020
gepresenteerd en er wordt inzicht gegeven in de reservepositie.



















































2.3 Vernieuwing financiéle wet- en regelgeving

In 2004 trad het Besluit begroting en verantwoording (BBV) in werking. Vanwege de

dualisering en de veranderde informatiebehoeften werd het principe geintroduceerd:

“iedere doelgroep zijn eigen informatie en documenten”. De raad moest over eigen

planning- en controldocumenten beschikken, die aansloten bij hun kaderstellende

(allocatie en autorisatie) en controlerende rol. De begrotings- en verantwoordingsstukken

zouden naast cijfermatige informatie ook meer beleidsmatige informatie moeten gaan

bevatten, en moeten worden opgenomen in programma’s, om de raad in staat te stellen

meer richting te geven aan het beleid. Het college van burgemeester en wethouders

kreeg op hun beurt, als bestuurders, meer gedetailleerde informatie op

uitvoeringsniveau. Diverse ontwikkelingen sinds de introductie van het BBV waren voor

het VNG-bestuur medio 2013 aanleiding om een adviescommissie in te stellen om

voorstellen te doen voor vernieuwing van het BBV. Het betreft, samengevat, de volgende

ontwikkelingen:

e de wens om de kaderstellende en controlerende rol van de raad te versterken;

o de wens tot betere financiéle vergelijkbaarheid (benchmarking);

o het toenemende belang van deze wensen als gevolg van de drie recente
decentralisaties;

e de noodzaak om tijdig bij te kunnen sturen in economisch slechte tijden;

o de wens om meer inzicht te hebben in elkaars financiéle positie, gegeven de
onderlinge solidariteit als een gemeente in de problemen komt;

« de toenemende nationale en internationale belangstelling voor de verslaglegging in
de publieke sector;

e de vragen die in de praktijk leven over de manier waarop rechtmatigheidstoezicht
wordt vormgegeven.

Bovenstaande was aanleiding voor een wijziging van het BBV, onderverdeeld in een 7-tal

onderwerpen die hieronder verder worden toegelicht. De financiéle beleidsnota’s

(financiéle beheersverordening, reserves & voorzieningen, waardering & afschrijving,

rentebeleid en —toerekening, kostentoerekening) zullen hierdoor geactualiseerd moeten

worden.

2.3.1 Uniforme indeling taakvelden

De raad stuurt op programma’s, met sturingsinformatie op een hoog aggregatieniveau.
Het college van burgemeester en wethouders gebruiken voor de sturing van de
uitvoering van de programmabegroting, de productenraming en de productenrealisaties
een meer gedetailleerde indeling. Voor de interne aansturing wordt een nog meer
gedetailleerde indeling gehanteerd in subproducten.

Elke gemeente kan naar eigen keuze en inzicht de programma’s onderverdelen naar
producten. Om te kunnen voldoen aan de informatiebehoefte van verschillende derden
gebruikers, zoals het CBS en ministerie BZK (in verband met het onderhoud van het
gemeentefonds) moeten gemeente de zelf gekozen producten ombouwen naar een
voorgeschreven overzicht met Informatie voor derden (Iv3), de functies. Dit betreft een
extra vertaalslag vanuit de financiéle administratie die aanzienlijke administratieve lasten
meebrengt. Ook is door de diversiteit van productindelingen, benchmarking tussen
gemeenten heel moeilijk.
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Om dit op te lossen wordt voorgeschreven dat het college van burgemeester en
wethouders de ramingen en realisatiecijfers in het kader van de begrotingsuitvoering
opstellen aan de hand van bij ministeriéle regeling vast te stellen taakvelden. Deze
taakvelden worden ook gebruikt voor de externe informatievoorziening aan het CBS en
ministerie BZK. Het college van burgemeester en wethouders kunnen de taakvelden
verder naar behoefte onderverdelen in deeltaken voor interne sturing. De taakvelden
kunnen daardoor bovendien toebedeeld worden aan meerdere programma’s.

Bijlage I bevat een overzicht van de verplichte taakvelden voor gemeenten. Bij het
opstellen van de begroting respectievelijk de jaarrekening wordt er een totaaloverzicht
met geraamde dan wel gerealiseerde baten en lasten per taakveld en het
verdelingsprincipe op basis waarvan de taakvelden over de programma’s zijn verdeeld
opgesteld. Deze overzichten worden als bijlage aan de begroting en jaarrekening
toegevoegd. In aanloop naar de begroting 2017 zullen de verplichte taakvelden worden
gekoppeld aan de huidige programma’s. De huidige programmaopbouw (15
programma’s) zal hierbij in tact worden gelaten.

2.3.2 Uniforme basisset beleidsindicatoren

Als onderdeel van onze kaderstelling hebben wij in onze begroting en jaarrekening al een
aantal meetindicatoren benoemd bij doelstellingen binnen de programma’s.

Met de wijziging van het BBV zijn we als gemeente verplicht om vanaf de begroting 2017
(en daarmee ook de jaarstukken) 39 indicatoren op te nemen en daarmee
maatschappelijke effecten (doelstellingen) toe te lichten. Hiertoe is besloten om de
resultaten van gemeenten te kunnen vergelijken. Naast deze set van 39 verplichte
indicatoren mogen gemeenten eigen indicatoren opnemen in de begroting/jaarrekening.

In de jaarstukken over 2017 wordt voor het eerst over de realisatie van de nieuwe
indicatoren gerapporteerd. Het kan zo zijn dat wij de jaarrekening eerder in procedure
brengen dan de informatie over de realisatie van de indicatoren beschikbaar is.

Bijlage II geeft de set aan verplichte indicatoren weer. Deze zijn verwerkt in de
kaderstelling van deze voorjaarsnota 2017 (paragraaf 2.2). De indicatoren zijn
toegevoegd aan de programma’s (zie astrix) waarbij zoveel als mogelijk is aangesloten
bij bestaande doelstellingen. Daar waar dit op dit moment niet mogelijk is, zijn de
verplichte indicatoren in de programma’s toegevoegd als nieuwe doelstelling.

2.3.3 Uniforme basisset financiéle kengetallen

Vanaf de begroting 2016 (en jaarrekening 2015) is vastgesteld dat in de elke begroting
en jaarrekening een aantal verplichte financiéle kengetallen worden opgenomen. De
wijze van berekening is voorgeschreven. Het doel is om de financiéle positie inzichtelijk
te maken voor raadsleden. Ook kan de raad deze kengetallen gebruiken om te
vergelijken met andere gemeenten.
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De onderstaande kengetallen zijn opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing:

e netto schuldquote;

e netto schuldquote, gecorrigeerd met verstrekte leningen;

e solvabiliteitsratio;

e grondexploitatie;

o structurele exploitatieruimte;

e belastingcapaciteit (meerpersoons huishoudens).

Hierbij wordt een beoordeling gegeven van de kengetallen in relatie tot de financiéle
positie van de gemeente. De regeling wordt nu uitgebreid. Naast het huidige
begrotingsjaar (t) moet ook inzicht worden gegeven van de kengetallen in de
meerjarenbegroting (t+1 t/m t+3). Dit wordt ingevoerd bij de begroting 2017.

2.3.4 Verbeterde informatie verbonden partijen

In het gewijzigde BBV is voorgeschreven dat, vanaf de begroting 2017, bij de
beschrijving (Wat gaan we daarvoor doen?) van het bereiken van de doelstellingen op de
programma’s de betrokkenheid van verbonden partijen wordt opgenomen. Aan de
informatie in de paragraaf Verbonden partijen wordt de omvang van het belang
toegevoegd. Verder kan de ‘Relatie met programma’ in de tabel met verbonden partijen
worden verwijderd omdat dit al op de programma’s wordt opgenomen.

2.3.5 Vernieuwing accountantscontrole

Raadsleden hebben recht op een goed beeld van de cijfers in begroting en jaarrekening.
Ook mogen de cijfers niet ter discussie staan, een eerste klas accountantscontrole is dus
nodig. Maar een gemeente is geen beursgenoteerde onderneming: dat vraagt om een
accountantscontrole “op maat”. De voorstellen met betrekking tot de vernieuwing van de
accountantscontrole verkeren nog in de fase van nadere uitwerking en zullen op een later
moment neerslaan in concrete wijzigingen van wet- en/of regelgeving.

2.3.6 Inzicht in overhead en rente

Overhead

De huidige situatie in de wet- en regelgeving bij de toerekening van indirecte kosten is
onoverzichtelijk. Een gemeente mag zelf bepalen of men indirecte kosten toerekent aan
programma’s en producten. En wanneer men dit doet is ook niet centraal bepaald op
welke manier dat moet. Benchmarking en inzicht tussen gemeenten is dus zeer moeilijk.

Om de raad op eenvoudige wijze meer inzicht te geven in de totale kosten van de
overhead voor de gehele organisatie en ook meer zeggenschap over die kosten te geven,
wordt voorgeschreven dat in begroting en jaarrekening een apart overzicht moet worden
opgenomen van de kosten van de overhead. In de programma’s worden alleen de kosten
opgenomen die betrekking hebben op het primaire proces (geen toerekening van
indirecte kosten meer). Concreet betekent dit dat de beleidslijn van een “integrale
kostprijs”, die werd toegepast in Veldhoven, vervalt.
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De nieuwe definitie van overhead luidt: alle kosten die samenhangen met de sturing en
ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces.

Overhead mag nog wel worden toegerekend aan grondexploitaties, investeringen en
andere (subsidie)projecten (wel integrale kostprijs). Daarnaast betekent het centraal
begroten van de kosten van overhead dat het niet langer mogelijk is om uit de
taakvelden (voorheen de producten) alle tarieven (afval, riool, leges) te bepalen. Om
deze reden is het van groot belang dat op een andere wijze uit de begroting blijkt hoe de
tarieven worden berekend en welke beleidskeuzes bij die berekening zijn gemaakt.
Daarom wordt in de paragraaf lokale heffingen per heffing een berekening van de
kostendekkendheid opgenomen.

Deze regelgeving wordt ingevoerd bij de begroting 2017. De overhead wordt dan
zichtbaar op taakveld 0.4 Overhead (zie bijlage I overzicht taakvelden).

Rente

In de huidige wet- en regelgeving zijn geen specifieke bepalingen opgenomen omtrent
rentebeleid of —toerekening. Wel hadden wij zelf hierop beleid bepaald. De grootste
wijzigingen ten opzichte van ons huidige beleid zijn de volgende:

Toe te rekenen rente bouwgrondexploitaties

De toe te rekenen rente aan de bouwgrondexploitaties is gebaseerd op werkelijke te
betalen rente over vreemd vermogen. Het is niet meer toegestaan om rente over het
eigen vermogen toe te rekenen aan de bouwgrondexploitaties (dit laatste deden wij
overigens niet). Dit rentepercentage is een gewogen gemiddeld percentage van onze
bestaande leningenportefeuille, naar verhouding vreemd vermogen/totaal vermogen.
Voorheen hanteerden wij een rekenrentepercentage dat was gebaseerd op het
gemiddelde van de huidige marktrente, de prognose van de marktrente over één jaar, de
feitelijke rentedruk van de leningenportefeuille en het rekenrentepercentage van het
voorgaande begrotingsjaar.

In ons huidige beleid hebben wij vastgelegd om de rente die toegerekend wordt aan de
bouwgrondexploitaties te laten oplopen (of aflopen in tijden van een hoge rente) naar
een langjarig gemiddelde. Omdat in de nieuwe voorschriften de duur van een
bouwgrondexploitatie wordt ingeperkt naar 10 jaar (betreft een richttermijn, zie
paragraaf 2.3.7) en er nu specifieke wettelijke voorschriften zijn over hoe de rente aan
de bouwgrondexploitatie moet worden toegerekend hebben we er in deze voorjaarsnota
voor gekozen om de toe te rekenen rente meerjarig constant gehouden. In het nog te
formuleren nieuwe rente beleid zullen wij dit eventueel heroverwegen.

Toe te rekenen rente aan taakvelden

De toe te rekenen rente aan taakvelden wordt gebaseerd op een systematiek van
renteomslag. Dit is verplicht in het kader van de onderlinge vergelijkbaarheid van
gemeenten.

Deze regelgeving wordt ingevoerd bij de begroting 2017. De rente wordt dan zichtbaar
op taakveld 0.5 Treasury (zie bijlage I overzicht taakvelden). In de
financieringsparagraaf van de begroting en de rekening zal een schema worden
opgenomen dat inzicht geeft in de rentelasten externe financiering, het renteresultaat en
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de wijze van rentetoerekening. In paragraaf 3.3 van deze voorjaarsnota is de
(omslag)rente bepaald aan de hand van nieuwe wet- en regelgeving.

2.3.7 OQverige aanpassingen stelsel baten en lasten

Zoals bij alle voorgaande aanpassingen van het BBV voert een beter inzicht en
vergelijkbaarheid de boventoon. Zo ook bij de volgende aanpassingen.

Activeren van investeringen in de openbare ruimte met maatschappelijk nut

Bij de totstandkoming van het BBV in 2004 is met betrekking tot het activeren van
investeringen onderscheid gemaakt tussen investeringen met economisch nut en met
maatschappelijk nut. Er is voor gekozen dat investeringen met een maatschappelijk nut,
zijnde investeringen in de openbare ruimte zoals wegen bruggen en parken, niet
verplicht hoefden te worden geactiveerd. Gemeenten gaan hier dan ook verschillend mee
om. De gemeente Veldhoven activeert investeringen met een maatschappelijk nut niet en
dekt deze in één keer uit een reserve of voorziening.

De systematiek van activering en afschrijving wordt voor alle investeringen gelijk
getrokken. Investeringen met een maatschappelijk nut worden, evenals investeringen
met een economisch nut, geactiveerd en over de verwachte toekomstige gebruiksduur
afgeschreven. Daarmee wordt een betere vergelijkbaarheid van deze kosten verkregen.
De verplichting om alle investeringen te activeren volgens de nieuwe methode geldt
alleen voor investeringen die vanaf het begrotingsjaar 2017 worden gedaan. De keuze
voor geleidelijke invoering betekent dat pas over 30 tot 40 jaar alle investeringen op een
gelijke manier worden afgeschreven. Dit betekent dat de financiéle vergelijkbaarheid -
op dit punt - geleidelijk zal verbeteren. Om inzicht te geven in het deel van de activa dat
wel vergelijkbaar is qua systematiek moeten provincies en gemeenten in het
verloopoverzicht in de toelichting op de balans aangeven welk bedrag volgens de nieuwe
systematiek is verantwoord en welk deel volgens een andere systematiek.

Beter inzicht in EMU-saldo en voorgecalculeerde balans

Het EMU-saldo is in 1992 door de Europese Economische en Monetaire Unie (EMU)
ingevoerd om financiéle vergelijkingen tussen de verschillende eurolanden te kunnen
maken. Volgens de regels van de EMU, zoals vastgelegd in het Verdrag van Maastricht,
mag het vorderingentekort niet hoger zijn dan 3% van het bruto binnenlands product.
Om macro-economisch te voldoen aan deze 3% moeten gemeenten ook voldoen aan de
3% (maximum tekort). Op dit moment zijn er geen sancties verbonden aan het
overschreden van de 3%. Wel dreigt het Rijk met een eventuele korting op het
gemeentefonds in de toekomst.

Voor gemeenten is het dus van belang te weten of met het door hen berekende EMU-
saldo de macronorm van 3% niet overschrijdt. Er wordt voorgeschreven dat bij de
uiteenzetting van de financiéle positie (in begroting en jaarrekening) een
geprognosticeerde balans wordt opgenomen alsook de berekening van het EMU-saldo.
Daarnaast wordt de geprognosticeerde balans in de meerjarenraming opgenomen en
wordt in de toelichting op de meerjarenraming ingegaan op de ontwikkeling van het
EMU-saldo.
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Grondexploitaties en vennootschapsbelasting (VPB)

Er heeft zich een tweetal ontwikkelingen voorgedaan die een nieuwe herziening van de
financiéle regelgeving over grondexploitaties noodzakelijk maakt. De
verslagleggingregels moeten worden aangevuld en verduidelijkt omdat is gesignaleerd
dat de jaarrekening van gemeenten te weinig informatie bevat over grondexploitaties.
Daarnaast kunnen gemeentelijke grondbedrijven vanaf 1 januari 2016
vennootschapsbelastingbelastingplichtig zijn. Net als bij de overhead wordt voor de VPB
in het gewijzigde BBV voorgeschreven dat het bedrag voor de heffing van deze belasting
op een eigen taakveld begroot en verantwoord wordt. De VPB wordt zodoende apart
gepresenteerd in het programmaplan. Het op te nemen bedrag is de optelling van de
vpb-heffing op de vpb-plichtige activiteiten binnen de diverse programma’s.

Voor een goede uitvoering van de nieuwe belastingplicht is het noodzakelijk om
richtlijnen te geven over de afbakening van grondexploitaties en de aan de
grondexploitatie toe te rekenen kosten. In hoofdlijnen gaat het om de volgende
wijzigingen:

BIE gronden (Bouwgronden in exploitatie)

e richttermijn van 10 jaar duur grondexploitatie. Alleen een gemotiveerde afwijking (>
10 jaar) middels raadsbesluit is mogelijk;

o kostentoerekening aansluiten bij kostenverhaalsmogelijkheden conform wet en
besluit ruimtelijke ordening. Kosten van bovenwijkse voorzieningen (bovo) maken
nog steeds onderdeel uit van een bouwgrondexploitatie, echter een bijdrage aan een
voorziening is niet meer toegestaan. De systematiek bovo moet worden
geactualiseerd;

e Voorheen bestonden er geen nadere voorschriften over de wijze waarop de hoogte
van de aan grondexploitaties toe te rekenen rente moet worden bepaald. Nu moet de
toegestane toe te rekenen rente aan BIE worden gebaseerd op de daadwerkelijk te
betalen rente over het vreemd vermogen. Het is niet toegestaan om rente over het
eigen vermogen toe te rekenen aan BIE (Veldhoven deed dit al niet).

NIEGG (Niet In Exploitatie Genomen Gronden)

o afschaffing NIEGG, worden overige gronden. Veldhoven heeft op dit moment geen
NIEGG's;

e kostentoerekening rente en andere kosten (aan overige gronden) niet langer
toegestaan.

De consequenties van de gewijzigde regelgeving worden bij de begroting 2017
meegenomen.
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2.4 Uitwerken onderzoeksopdracht subsidie VVN

In de raad van 22 maart 2016 is de kerntakendiscussie deel 2 vastgesteld. Onderdeel
hiervan zijn een aantal onderzoeksopdrachten. Over één van deze taken is besloten om
in de voorjaarsnota 2017 een inhoudelijke uitwerking te geven. In het kader van de taak
mobiliteit en veiligheid wordt inzichtelijk gemaakt wat we doen op het gebied van
voorlichting aan verkeersdeelnemers en verstrekken van subsidie aan VVN.

De afgelopen jaren is veel geinvesteerd in infrastructuur, zoals 30 km/h-zones,
fietsvoorzieningen en rotondes. De meeste wegen zijn op orde. Er zijn geen black-spots
meer te ontdekken. Het aantal verkeersslachtoffers is na een jarenlange daling nu een
aantal jaar ongeveer gelijk en neemt zelfs weer iets toe. Uit onderzoek blijkt dat een
aanzienlijk deel van de ongevallen aan (verkeerd) verkeersgedrag te wijten is en het
steeds minder aan de weginrichting zelf ligt.

In Veldhoven wordt een beperkt budget ingezet op het beinvioeden van verkeersgedrag
door vrijwilligers. Sinds de overgang van SRE naar Provincie, kan op mensgerichte
(gedragsbeinvioedende) projecten/maatregelen maximaal 80% subsidie aangevraagd
worden. Dat was bij het SRE max. 50%.

VVN afdeling Veldhoven organiseert ieder jaar diverse activiteiten zoals verkeersexamens
groepen 7 van de scholen, opfriscursus 50+, fietsverlichting basis onderwijs, project
dode hoek, bedrijven verkeersquiz, E-bike cursus, cursus scootmobiel, verkeerscontrole
i.s.m. politie, opleiden verkeersbrigadiers, veiligheid school en omgeving, fiets
verlichtingsactie middelbaar onderwijs, wijkcontroles en alcoholcontroles i.s.m. anderen,
meedenken verkeersproblematiek, participatie VVN seniorenbeurs, campagneborden.

In totaal ontvangen zij € 12.425,- aan subsidie vanuit de gemeente Veldhoven. Dit
bedrag is voor max. 80% subsidiabel vanuit de Provincie (was 50%). De afdeling werkt
uitsluitend met vrijwilligers.

Overigens is het bestuur in april opgestapt na problemen met het hoofdkantoor/district
van VVN. De afdeling is actief op zoek naar een nieuw bestuur.

Aanbeveling.

Met de inzet van vrijwilligers en een beperkt budget (in combinatie met subsidie) worden
veel activiteiten gerealiseerd ter verbetering van de verkeersveiligheid. Het college vindt
dit een goede investering en wil dit in stand houden.

2.5 Het gemeentehuis

Vanuit Slimmer Werken (de Veldhovense variant van Het Nieuwe Werken) wordt
voorgesteld een oriéntatie te laten plaatsvinden op consequenties voor het gebouw.

In die oriéntatie wordt meegenomen dat regiegemeente ons kompas is en we toewerken
naar een centrale positie in de samenleving.

Op vloeren en wanden is groot onderhoud nodig, waarmee mogelijk een slimme
combinatie kan worden gemaakt.
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2.6 Implementatie Omgevingswet

Volgens planning van het Rijk treedt in 2019 de Omgevingswet in werking. Deze wet
voegt veel wetgeving op het gebied van de fysieke leefomgeving samen. Op dit moment
is er nog weinig bekend over de kosten die de implementatie van deze wetswijziging met
zich mee brengt. Wel is duidelijk dat deze wetswijziging een van de grootste
wetgevingsaanpassingen is sinds de inwerkingtreding van de Grondwet. De wetswijziging
heeft, naast aanpassingen van allerlei instrumenten op het gebied van de fysieke
leefomgeving, ook grote gevolgen voor werkprocessen, houding en gedrag binnen de
organisatie en de gemeentelijke cultuur. Denk hierbij aan het verkrijgen dan wel
vergroten van de kennis over de Omgevingswet, het meedenken en meewerken aan een
goede implementatie, maar ook het aanpassen van werkprocessen en op een andere
manier werken (houding en gedrag).

De implementatie van de Omgevingswet wordt samen met de gemeente Best opgepakt.
De kosten voor dit project zullen gelijk worden verdeeld. Op dit moment wordt gewerkt
aan het Projectplan voor de Implementatie van de Omgevingswet, maar deze is nog niet
gereed. Duidelijk is wel dat de werkzaamheden die in 2016 moeten worden verricht inzet
vragen van een groot aantal medewerkers binnen de gemeente. Daarnaast is de
inschatting nu dat voor dit project in 2017 en 2018 extra budget benodigd is voor de
capaciteit van diverse medewerkers, in- en externe participatietrajecten en cursussen
gericht op verkrijgen/vergroten kennis en cultuurverandering/houding en gedrag.
Hiervoor wordt in de begroting 2017 een voorbereidingskrediet aangevraagd.

Daarnaast zal de implementatie van de Omgevingswet een grote invloed hebben op de
ICT. Omdat er op dit moment nog geen inschatting is te geven van de kosten, is er geen
raming voor ICT opgenomen. Indien er meer duidelijkheid ontstaat over de financiéle
gevolgen voor ICT worden voor dit onderdeel extra middelen gevraagd.

2.7 Maatschappelijke participatie

De kadernota Maatschappelijke Participatie is het kader waarbinnen *participatie’ van
burgers en uitkeringsgerechtigden in Veldhoven vorm krijgt. In deze nota is het
uitgangspunt iedereen doet mee, iedereen telt mee en iedereen draagt bij. Belangrijk is
dat niemand aan de kant staat, ongeacht of de burger wel of geen beperking heeft of
wellicht een uitkering. De gemeente is verantwoordelijk voor het ‘participeren’ van
burgers. Deels opgenomen als wettelijk taak in de Participatiewet (voor mensen met een
uitkering en een arbeidsbeperking) en deels opgenomen als facultatief beleid in de
kadernota Maatschappelijke Participatie.

In 2017 staan een aantal zaken binnen maatschappelijke participatie centraal. Deze
worden hieronder uitgewerkt.

Beleid en uitvoering Participatiewet voor Niet uitkeringsgerechtigden (NUG'ers)
De Participatiewet draagt gemeenten op om mensen te ondersteunen op de

arbeidsmarkt. Ook mensen die geen uitkering van de gemeente ontvangen kunnen een
verzoek tot ondersteuning doen. De mate van ondersteuning is een bevoegdheid van het
college, waarbij opgemerkt dat ondersteuning van jongeren met een arbeidsbeperking
zeer wenselijk is ter voorkoming van uiteindelijke bijstandsbehoeftigheid maar ook
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maatschappelijke problematiek. Tot 1 juli had het UWV een belangrijk rol in de
ondersteuning van deze jongeren. Voor de gemeente Veldhoven is hier binnen het
huidige participatiebudget geen ruimte en is ook geen bedrag opgenomen in de
meerjarenbegroting, het betreft echter wel een wettelijke taak. Wij denken hiervoor
jaarlijks 175.000 euro nodig te hebben, waarmee dan ongeveer 10-15 jongeren
ondersteund kunnen worden. De ondersteuning bestaat uit het actief bemiddelen op een
werkplek met daarbij begeleidingskosten, werkplekaanpassingen en loonkostensubsidies.

Extra inzet op Maatschappelijke participatie
Om de participatiewet budget neutraal uit te voeren heeft de afgelopen jaren de nadruk

gelegen op schadelastbeperking. De inzet van de klantmanagers en de middelen is
gegaan naar de doelgroep in het economisch bestand. Mede door de ontwikkelingen
rondom het regionale participatiebedrijf is er voldoende aandacht voor het economische
bestand. Lokaal zal het maatschappelijk bestand vanaf 2016 weer aandacht krijgen.
Hiervoor denken wij een incidentele extra inzet in 2017 te doen, waarvoor een bedrag
van 60.000 euro (1fte) benodigd is. De inzet van maatschappelijke participatie is een
bestuurlijke wens die vorm heeft gekregen in de nota Beschut Werk en Maatschappelijke
Participatie die in juli 2015 door de Raad is vastgesteld.

Budget uit deelfonds maatschappelijke arrangementen
De arrangementen voor maatschappelijke participatie zijn in ontwikkeling. In 2015 zijn

deze arrangementen nog niet ingezet, waardoor een bedrag van 100.000 euro uit het
Participatiebudget terug kon vloeien naar het Sociaal deelfonds. Bij het uitrollen (m.b.v.
2 pilots) van de arrangementen wordt de koppeling gezocht met dagbesteding in de
WMO. Het uitvoeren van de pilots en de uitrol naar het volledig maatschappelijk bestand
zal extra kosten met zich meebrengen. Hiervoor is 100.000 euro benodigd uit het sociaal
deelfonds.

Optimaliseren minimabeleid
Uit de evaluatie van de meedoenregeling en het minimabeleid is onder andere gebleken

dat de positie van mensen met een chronische ziekte of handicap extra schrijnend is
binnen de doelgroep mensen met een laag inkomen. Door het schrappen van allerlei
overheidsregelingen en belastingvoordelen worden de meerkosten door ziekte voor deze
doelgroep nauwelijks nog gecompenseerd. De door de gemeente Veldhoven aangeboden
Collectieve Ziektekostenverzekering blijkt voor deze doelgroep niet voldoende
compensatie te bieden. Er wordt door deze doelgroep weinig gebruik van gemaakt. Op
dit punt zal het minimabeleid in 2017 worden geoptimaliseerd. De doelgroep mensen met
een chronische ziekte of handicap zal beter gecompenseerd worden in de meerkosten die
de ziekte of handicap met zich meebrengt. Dit kan bijvoorbeeld door de mogelijkheden
voor bijzondere bijstand in de kosten van de premie voor een uitgebreide
ziektekostenverzekering te verruimen of een afzonderlijke regeling vast te stellen voor
chronisch zieken en gehandicapten. E.e.a. kan worden opgevangen binnen bestaande
middelen.
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2.8 Statushouders

De gemeente Veldhoven dient, net als iedere gemeente in Nederland, statushouders een
woning aan te bieden. Voor 2016 is de taakstelling het huisvesten van 112
statushouders. Omdat het aanbod (huur)woningen te beperkt is, gaat de gemeente op
zoek naar (nieuwe) locaties voor het (ver)bouwen van (tijdelijke) woningen. Er zijn
momenteel twee concrete locaties in beeld, te weten Djept en Blaarthemseweg, en er
wordt verder onderzoek gedaan naar andere locaties. Omdat er op dit moment nog geen
concrete plannen zijn, is nog onduidelijk wat de kosten voor de gemeente zijn. Zodra we
meer inzicht hebben in de kosten, volgt hiervoor een apart kredietvoorstel. Er wordt een
beleidsvisie en een werkprogramma ontwikkeld om de statushouders op te vangen en te
begeleiden met als doel te integreren binnen Veldhoven/Nederland. Hierbij aandacht voor
fysieke en psychische ondersteuning, taal, onderwijs, werk en sociale binding. Een
financiéle vertaling van dit werkprogramma en de uitvoeringskosten wordt inzichtelijk
gemaakt.

2.9 Veiligheid

De gemeenteraad heeft het uitvoeringsprogramma integrale veiligheid 2015 - 2018
vastgesteld. Jaarlijks wordt dit uitgewerkt in een plan van aanpak. Zoals op 8 december
2015 in een informatieavond aan de raad is toegelicht, is ondermijning de komende jaren
een belangrijk thema voor de gemeente. Om een bijdrage te kunnen leveren aan een
integrale aanpak wordt geinvesteerd in het weerbaar maken van de eigen organisatie en
het verbeteren van de informatiepositie. Er zal geinvesteerd moeten worden in het
vergroten van het bewustzijn van medewerkers en ambtsdragers, dat de gemeente
gebruikt kan worden om criminelen of criminele activiteiten te faciliteren (vergunningen,
financiéle bijdragen, vastgoedtransacties etc.). Ook moeten ambtenaren van afdelingen
die klantcontacten hebben gefaciliteerd worden om signalen te herkennen, te delen en
samen met partners aan oplossingen te werken. Verwacht wordt dat er een totaalbedrag
van circa € 80.000 benodigd is voor uitbreiding van formatie binnen het domein integrale
veiligheid (€ 50.000) en werkbudget (€ 30.000).

2.10 Verhardingen

Reconstructie St. Jansstraat inclusief rioolvervanging

Als gevolg van veranderende woon omgeving/woningbouw ontwikkeling en de
verslechterde kwaliteitstoestand van de weg en fietspaden is een reconstructie van de
weg noodzakelijk. De weg kan, met deze reconstructie, ook direct aangepast worden aan
de veranderde verkeersfunctie van deze weg. Start uitvoering in 2019. Aanvraag
benodigd krediet van € 500.000,-. Daarnaast zal een bijdrage plaatsvinden uit de
aanwezige voorzieningen en reserves van de verschillende beheerdisciplines.
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Reconstructie van de Burg. van Hoofflaan

Een reconstructie van de Burg. van Hoofflaan (gedeelte Abdijlaan-Bossebaan) is
noodzakelijk omdat de volledige constructie van de weg bezweken is als gevolg van de
moderne belasting die op deze weg plaats vindt. Gelijktijdig met deze aanpassing kan het
profiel van de Burg. van Hoofflaan opnieuw bekeken worden. De weg maakt onderdeel
uit van de stedelijke as. Start uitvoering in 2020. Aanvraag benodigd krediet van €
1.400.000,-. Daarnaast zal een bijdrage plaatsvinden uit de aanwezige voorzieningen en
reserves van de verschillende beheerdisciplines.

2.11 Regionaal Ontwikkelfonds Werklocaties (ROW)

De negen gemeenten van het Stedelijk Gebied Eindhoven (SGE) streven naar een plaats
voor Brainport in de top 10 van de meest innovatieve regio’s wereldwijd (top 3 van
Europa). Een vestigingsklimaat dat nu en in de toekomst, aansluit op de steeds
veranderende behoeften vanuit de markt. Om dit te bereiken bundelen het

Stedelijke Gebied Eindhoven en de BOM hun expertise, netwerk en financiéle slagkracht
in een Regionaal Ontwikkelingsfonds Werklocaties (ROW). De inzet van het ROW is
primair bedoeld voor bestaande bedrijventerreinen. De BOM draagt voor de helft bij aan
de inleg voor het ROW. De SGE gemeenten gezamenlijk voor de andere helft. Over het
ROW wordt eind van het jaar een voorstel verwacht, ter besluitvorming in de
gemeenteraden.

Doelstelling.

Het ROW is gericht op de realisatie van (her)ontwikkelingsprojecten op werklocaties, die
die leiden tot:

1. toename/behoud van werkgelegenheid;

2. versterking van de regionale keten van toeleveranciers;

3. versterking van bestaande en nieuwe regionale clusters en campussen;

4. realisatie van overige opgaven uit de economische strategie van de regio.

Revolverend fonds.

Het ROW is een revolverend fonds. Dit betekent dat in een project geinvesteerde
middelen in beginsel terug keren naar het fonds, waarna ze opnieuw ingezet worden om
de fondsdoelstelling te realiseren.

Bijdrage gemeente.

Het SGE beslist zelf over een onderlinge verdeelsleutel ten aanzien van het beschikbaar
stellen van investeringskapitaal aan het fonds. Er is een verdeelsleutel geformuleerd die
gebaseerd is op het inwoneraantal en het aantal ha. bedrijventerrein dat in de gemeente
in gebruik is. Voor de gemeente Veldhoven betekent dit een eenmalige
reservering/voorziening van € 328.000. De daadwerkelijke beschikbaarstelling van de
gelden aan het ROW gebeurt gefaseerd en in lijn met de investeringsprojecten.
Stortingsverzoeken zijn waar mogelijk gekoppeld aan de periodieke verantwoording
vanuit het fonds, welke aansluit op de begrotingscyclus.
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3. Financieel perspectief 2017-2020

Dit hoofdstuk van de voorjaarsnota betreft een bijstelling van het meerjarenperspectief
2017-2020 aan de hand van een aantal elementen. Deze elementen worden in de
afzonderlijke paragrafen belicht.

Ten eerste worden de financiéle uitgangspunten voor de meerjarenbegroting 2017-2020
voorgelegd. De consequenties van deze technische uitgangspunten worden zichtbaar
gemaakt in de tweede paragraaf.

De derde paragraaf bevat de toelichting op de jaarlijkse actualisatie van de
rentepercentage(s).

In de vierde paragraaf zal vervolgens inzicht worden verschaft in het geactualiseerde
meerjarenperspectief na verwerking van alle in deze voorjaarsnota gepresenteerde
mutaties. Dit vormt het vertrekpunt voor de totstandkoming en de begroting 2017 en
volgende jaren. Als indicatie wordt een meerjarenperspectief inclusief de
beleidsontwikkelingen in hoofdstuk 2 gepresenteerd.

Tot slot wordt in paragraaf 5 de stand van de algemene reserves gepresenteerd. Hier zijn
tevens de kwartaalrapportage I-2016, jaarrekening 2015 en de mutaties uit deze
voorjaarsnota in verwerkt om een actueel beeld van de reservepositie te geven.

3.1 Financiéle uitgangspunten

Hieronder volgen enkele beleidsmatige uitgangspunten voor de te ramen baten en lasten
in de verschillende jaarschijven van de begroting 2017 en de meerjarenbegroting 2018-
2020. De financieel beleidsmatige en technische uitgangspunten worden in deze
voorjaarsnota als financiéle spelregels gepresenteerd, waarvan het merendeel tot nu toe
al werd gehanteerd en in aangescherpte vorm nu is weergegeven als kader voor de
(meerjaren)begroting.

Beleidsmatige uitgangspunten

1 Het begrotingsjaar 2017 en volgende jaren is tenminste sluitend (begrotingssaldi
2017, 2018, 2019 en 2020 = 0). Tevens is het streven om een positieve algemene
vrije reserve te presenteren voor al deze jaren.

2 Reéel ramen is het uitgangspunt voor de begroting 2017 en de meerjarenbegroting
2018-2020 op basis van voorzichtigheid en nauwkeurigheid.

3 Het financieel beleid op het gebied van waardering en afschrijving, reserves,
voorzieningen en rentebeleid alsmede kostentoerekening ligt vast

in afzonderlijke beleidsnota’s als basis voor de (meerjaren)begroting.

Eventuele beleidsafwijkingen van deze door de raad vastgestelde nota’s, die ten
grondslag liggen aan de begroting, worden ook afzonderlijk gemeld in de begroting
en op deze wijze door de raad geaccordeerd.

4 In 2017 werken we volgens de kaders van de nota Planning & Control cyclus 2014,
met een doorontwikkelde P&C cyclus. Binnen deze nieuwe cyclus wordt per
kwartaal een kwartaalrapportage opgesteld en voorgelegd aan de raad.

Per programma is op 1 A4 in één oogopslag de stand van zaken van het
programma inzichtelijk. Op basis van de kwartaalrapportages kunnen besluiten
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worden genomen. Hierbij kan gedacht worden aan het overhevelen van middelen
en bijstelling van kaders, ambities, prestaties en middelen. Afweging van het
toekennen van middelen voor volgende jaren blijft ook plaatsvinden bij de
begrotingsbehandeling (integrale afweging).

Dit betekent dat er tussentijds besluiten kunnen worden genomen met financiéle
consequenties. Deze worden direct verwerkt en kunnen ook een meerjarig effect

Bij de begrotingsbehandeling kan dan ook de integrale planning en
meerjarenafweging plaatsvinden.

hebben. Het integrale beeld van de meerjarenraming is te vinden in de begroting.

Technische uitgangspunten

5 Prognose van het aantal inwoners en woningen worden bepaald op basis van
kengetallen uit de jaarrekening én de geactualiseerde woningbouwplanning per 1
januari 2016.

6 De personeelsbegroting is onderdeel van de (meerjaren)begroting.
Op basis van een inschatting van CAO afspraken wordt de jaarlijkse loonstijging
berekend. De huidige CAO loopt t/m april 2017. Daarna wordt uitgegaan van een

jaarlijks 1,5%).

jaarlijkse loonstijging van 1,5% (in de meerjarenbegroting 2016-2019 was dit ook

7 De te ramen stijging van de beinvioedbare lasten wordt voor de jaren 2017 en
2018 bepaald op 0,0%, dit is conform het besluit uit de begroting 2015 in het

begroting 2016 0,6%).

kader van de ombuigingen. Voor 2019 en 2020 wordt voorgesteld uit te gaan van
een lastenindexering van 0,0% (inflatie volgens het CBS per april 2016, was in de

8 De te ramen stijging van de beinvlioedbare baten wordt meerjarig bepaald op basis

van (een inschatting van) de inflatie volgens het CBS (april 2016). Op basis van
deze gegevens wordt in de meerjarenbegroting 2017-2020 uitgegaan van een

0,6% volgens het CBS april 2015).

prijsstijging van 0,0% (terwijl in de begroting 2016-2019 nog uitgegaan werd van

9 De stijgingspercentages voor lonen en prijzen worden bij de totstandkoming van de

2018 zoals genoemd onder punt 7 (0,0% i.h.k.v. ombuigingen).

begroting niet meer aangepast, tenzij er sprake is van een afwijking van meer dan
0,5% op jaarbasis. Dit uitgangspunt geldt niet voor de beinvloedbare lasten 2017-

10 | Voor begrotingsjaar 2020 als vierde, nieuw toegevoegde jaarschijf (met als basis
2020 = 2019), van de meerjarenbegroting wordt areaaluitbreiding nieuw

wordt de areaaluitbreiding bijgesteld.

opgenomen. Dit betreft onder meer (autonome) uitbreiding van het onderhoud aan
wegen, straten, pleinen, groen, verlichting en dergelijke. Voor de jaren 2017-2019
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naar taakvelden en overheadkosten naar projecten (investeringen en bge’s) zijn nog niet
financieel vertaald. Deze worden opgenomen in de begroting 2017.

3.3 Bijstelling (omslag)rente

In de nota rentebeleid en —toerekening is aangegeven dat jaarlijks de rekenrente wordt
geactualiseerd. Door nieuwe wet- en regelgeving mogen wij de rente niet meer
toerekenen op basis van in ons huidige beleid vastgelegde systematiek van rekenrente.
Zoals toegelicht in paragraaf 2.3.6 wordt er vanaf 2017 gerekend met twee
rentepercentages. De nota rentebeleid en —toerekening wordt hierop aangepast.

Het rente percentage dat in 2017-2020 wordt gehanteerd om de werkelijk betaalde rente
door te berekenen aan de bouwgrondexploitaties bedraagt 2,1%. Het omslagpercentage
om het restant van de rente toe te rekenen aan de taakvelden bedraagt 1,2%.

De rekenrente in de vorige begroting 2016-2019 bedroeg 1,8%.

Een stijging van de toe te rekenen rente aan de bouwgrondexploitaties heeft een positief

effect op het exploitatiesaldo van de begroting. De meerjarige bijstelling is als volgt: voor
2017 een voordeel van € 273.000, voordeel 2018: € 291.000, voordeel 2019: € 234.000

en voor 2020 een voordeel van € 115.000.

Verder is er nog een aantal producten die middels kostendekkende tarieven aan de
burger worden doorbelast. De bijstelling (1,2% in plaats van 1,8%) van de rente op deze
taakvelden heeft een nadelig effect op het exploitatiesaldo van de begroting. Per saldo
kunnen we hierdoor bijvoorbeeld lagere riool- en afvalstoffenheffing in rekening brengen.
De meerjarige bijstelling is als volgt: voor 2017 een nadeel van € 93.000, nadeel 2018: €
114.000, nadeel 2019: € 128.000 en voor 2020 een nadeel van € 134.000.

Bovenstaande heeft als effect dat de begroting in 2017 met € 180.000 voordelig wordt
bijgesteld (2018: € 177.000, 2019: € 106.000 en 2020: - € 19.000). Zie tabel in
paragraaf 3.4. In de begroting 2017 zullen, op basis van de geactualiseerde
liquiditeitenplanning m.b.t. investeringen en bouwgrondexploitatie, de rentelasten
meerjarig worden bijgesteld.

3.4 Geactualiseerd meerjarenperspectief

Voor de actualisatie van de begrotingsjaren 2017-2020 gaan we terug naar het
meerjarenperspectief 2016-2019, zoals dat in de eerste kwartaalrapportage 2016 in
paragraaf 4.2 als startpunt is gepresenteerd. Uitgaande van vaststelling van deze
kwartaalrapportage dient het meerjarenperspectief 2017-2020 geactualiseerd te worden
met de structurele doorwerking van bijstellingen uit deze rapportage.

Deze voorjaarsnota geeft na bijstelling aan de hand van alle elementen uit de vorige
paragrafen een geactualiseerd meerjarenperspectief, waaruit de beschikbare
(structurele) begrotingsruimte naar voren komt. Dit geactualiseerde
meerjarenperspectief in deze voorjaarsnota vormt het vertrekpunt voor de
totstandkoming c.q. behandeling van de begroting 2017 en de integrale afweging van
voorstellen voor het eventueel ter beschikking stellen van middelen.
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ingezet om incidentele uitgaven te dekken. De algemene reserve mag niet negatief zijn,
maar het is daarnaast ook zeker niet wenselijk om een negatieve algemene vrije reserve
te hebben (beleidsmatig uitgangspunt in paragraaf 3.1). Is dit wel het geval dan kunnen
(benoemde en onbenoemde) risico’s niet gedekt worden. Adequaat handelen is dan
vereist.

De meerjarenprognose van de algemene vrije reserve wordt mede bepaald door de
tussentijdse geplande winstnemingen in diverse bge’s. Over de periode 2017 -2020
bedraagt de winstneming op bouwgrondexploitaties € 3,5 min.

De reservepositie staat nog flink onder druk. In het bijzonder de algemene vrije reserve.
Op dit moment laat deze algemene vrije reserve positieve meerjarensaldi zien tot een
bedrag van € 3,1 min begin 2020. Dit is maar een zeer geringe buffer. Enerzijds wanneer
onvoorziene ontwikkelingen binnen de bouwgrondexploitatie zich voordoen, waardoor
een deel van de huidige (stand eind 2015) boekwaarde van € 97 min niet terugverdiend
kan worden. Anderzijds voor het doen van nieuwe investeringen.

Er zal dus kritisch en terughoudend omgegaan moet worden met nieuw beleid en
negatieve bijstellingen van bestaand beleid die van invloed zijn op de reservepositie.
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Bijlage I: Taakvelden

0. Bestuur en ondersteuning

Bestuur

Burgerzaken

Beheer overige gebouwen en gronden
Overhead

Treasury

0OZB woningen

OZB niet-woningen

Parkeerbelasting

Belastingen overig

Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds
Overige baten en lasten
Vennootschapsbelasting (VpB)

Mutaties reserves

Resultaat van de rekening van baten en lasten

COO000000000000wD
HEOONOOTOOOUTNAWNR
A WNE

= O

Veiligheid

1.1 Crisisbeheersing en brandweer

1.2 Openbare orde en veiligheid

erkeer, vervoer en waterstaat

1 Verkeer en vervoer

2 Parkeren

.3 Recreatieve havens

4 Economische havens en waterwegen
5 Openbaar vervoer

conomie

1 Economische ontwikkeling

2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur

.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen
4 Economische promotie

nderwijs

1 Openbaar basisonderwijs

2 Onderwijshuisvesting

3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken

port, cultuur en recreatie

Sportbeleid en activering

Sportaccommodaties

Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie
Musea

Cultureel erfgoed

Media

Openbaar groen en (openlucht) recreatie
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6. Sociaal domein

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie
Wijkteams
Inkomensregelingen
Begeleide participatie
Arbeidsparticipatie
Maatwerkvoorzieningen (WMO)
Maatwerkdienstverlening 18+
Maatwerkdienstverlening 18-
Geéscaleerde zorg 18+
Geéscaleerde zorg 18-

CRNORNO OO
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olksgezondheid en milieu
1 Volksgezondheid

2 Riolering

3 Afval

4 Milieubeheer

5 Begraafplaatsen en crematoria

olkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing
1 Ruimtelijke Ordening

2 Grondexploitatie (niet-bedrijven terreinen)

3 Wonen en bouwen
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