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Adviesnota raad
Veldhovense zienswijzen aangeven over de begrotingen 2019 
van vier gemeenschappelijke regelingen

Samenvatting

Veldhoven maakt deel uit van vier regiobrede gemeenschappelijke regelingen, 
namelijk de MRE, GGD, Omgevingsdienst en Veiligheidsregio. Deze organisaties, 
behalve de Veiligheidsregio, hebben hun ontwerpbegroting 2019 opgesteld, en leggen 
deze voor aan de 21 gemeenteraden zodat zij hun zienswijze kenbaar kunnen maken. 
Volgens de afspraken kunnen de 21 gemeenteraden tot 20 mei hun zienswijze 
aanleveren.

De concept begrotingen geven inzicht in de activiteiten die organisaties voor de 
regiogemeenten gaan uitvoeren, wat dat gaat kosten en de gemeentelijke bijdragen. 
De MRE heeft een "technische begroting" opgesteld omdat de evaluatie nog loopt. 
Binnen deze drie begrotingen kunnen de organisaties hun taken en activiteiten blijven 
uitvoeren.

Beslispunten

1. A. Geen zienswijze in te dienen op de concept Begroting 2019 van de MRE 
B. De conceptbrief hierover aan de MRE vast te stellen

2. A. Een zienswijze in te dienen op de concept Programmabegroting 2019 van de 
GGD
B. De conceptbrief hierover aan de GGD vast te stellen

3. A. Een zienswijze in te dienen op de Ontwerpbegroting 2019 van de ODZOB 
B. De conceptbrief hierover aan de ODZOB vast te stellen

Inleiding

Jaarlijks worden de begrotingen van de vier regionale gemeenschappelijke regelingen 
aan de raad aangeboden om hun zienswijze kenbaar te maken. Het gaat hier om de 
GGD (GGDBZO), Omgevingsdienst (ODzOb), Veiligheidsregio (VRBZO) en de MRE.
De Veiligheidsregio is er niet in geslaagd om de concept begroting op het afgesproken 
moment op te leveren. Dit hangt samen met het proces om te komen tot een 
sluitende begroting. Ook een kadernota 2019 is om deze reden niet door de 
Veiligheidsregio opgeleverd. Kadernota's van de gemeenschappelijke regelingen 
worden ter informatie aangeboden aan de 21 gemeenteraden.

In 2015 is het Plan van aanpak "rol bestuur bij samenwerkingsverbanden" 
vastgesteld. In dit plan zijn de samenwerkingsverbanden gecategoriseerd om aan te 
geven welke rol het beste past bij het behalen van de inhoudelijke doelen van 
Veldhoven. De GGD, ODZOB en Veiligheidsregio zijn ingedeeld in categorie 2 wat 
inhoud dat de het samenwerkingsverband gaat over uitvoeringstaken en de raad



alleen actief stuurt in uitzonderlijke gevallen. De MRE is ingedeeld in categorie 1, deze 
samenwerkingsverbanden gaan over prioritaire onderwerpen en de raad stuurt actief 
op deze samenwerkingsverbanden.

Uiterlijk 1 augustus moeten gemeenschappelijke regelingen de Begroting 2019 aan de 
provincie aanbieden.

Relevante (wettelijke) beleidskaders

4 BBV
4 gemeentewet
4 wet gemeenschappelijke regelingen
4 Plan van aanpak "rol bestuur bij samenwerkingsverbanden".

Beoogd effect

Regionaal samenwerken om enerzijds aan een gezamenlijke strategie te werken om 
de kwaliteit van de leef- en werkomgeving in onze regio te optimaliseren. Anderzijds 
om uitvoering van bestaand beleid via (drie wettelijke) samenwerkingsverbanden 
ongestoord door te laten gaan.

Argumenten

1.1 De MRE heeft een 'pro forms' begroting opgesteld
Momenteel loopt de uitwerking van de evaluatie van de Metropool Regio 
Eindhoven. De Regionale Agenda 2019-2022 is daarom nog niet vastgesteld. 
Daarom is deze begroting opgesteld op "going concern" basis.

2.1 De GGD kan haar taken blijven uitvoeren
Met deze concept Programmabegroting kan de GGD haar taken en activiteiten 
op het gebied van de wet publieke gezondheid in 2019 blijven uitvoeren.

2.2 De GGD dekt hogere loonkosten uit de reserve
In deze begroting 2019 is voor C 325.000 aan de algemene reserve onttrokken 
om de hogere loonkosten te dekken als gevolg van cao stijging en hogere 
pensioenpremies. De hogere loonkosten vanwege lijkschouwing en 
euthanasieverklaringen zijn al gedekt in de inwonerbijdrage. Als tijdelijke 
oplossing kan dit, maar het gaat om structureel hogere kosten waar een 
structurele dekking voor zou moeten zijn en geen incidentele dekking zoals de 
algemene reserve. In juli komt de GGD nog met voorstellen voor structurele 
dekking

3.1 De ODZOB kan haar taken blijven uitvoeren
Met deze ontwerpbegroting kan de ODZOB haar taken en activiteiten in 2019 
uitvoeren voor het verbeteren van de kwaliteit van de vergunningsverlening, 
het toezicht en de handhaving van complexe en bovenlokaal milieugerelateerde 
uitvoeringstaken.

3.2 De ODZOB heeft een reserve die niet wordt gebruikt
In de begroting heeft de ODZOB een bestemmingsreserve Egalisatiereserve 
verlofkosten. Meerjarig wordt aan deze reserve niet onttrokken en er wordt niet 
in gestort. Dit betekent dat de hiermee samenhangende kosten meerjarig 
kunnen worden gedekt uit de exploitatie. Deze reserve kan dan worden 
afgebouwd.
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3.3 Reactie op ROK Milieutoezicht.
De ODZOB heeft eind maart een informatiebrief verstuurd naar de 
gemeenteraden. Aanvullend op de zienswijze over de begroting (hierin is nog 
niets opgenomen over het ROK Milieutoezicht) wordt voorgesteld ook hierover 
namens Veldhoven een reactie te geven. Wij vinden dat investeren in 
(intensievere) activiteiten meer moet ínhouden dan de financiën. Wij 
verwachten een inhoudelijke koppeling aan doelen en uitgangspunten.

1-3.1 Financiële consequenties en verantwoordelijkheid
Alle 3 de begrotingen zijn meerjarig sluitend. Dit leidt wel tot een hogere 
bijdrage voor Veldhoven aan de GGD. Deze wordt voornamelijk veroorzaakt 
door gestegen kosten voor lijkschouwingen en euthanasieverklaringen.
Volgens de wet zijn de deelnemende gemeenten van gemeenschappelijke 
regelingen gezamenlijk financieel eindverantwoordelijk.

1-3.2 Eenduidige indexering
Naast het moment van aanbieden hebben de 4 gemeenschappelijke regelingen 
ook afspraken gemaakt over de toe te passen indexeringen. Het gaat hier om 
2,70Zo voor loonkosten en 1,407o voor overige kosten. Per organisatie is een 
weging vastgesteld voor de verhouding loon en overige kosten. Op deze manier 
wordt maatwerk geleverd per organisatie voor de effectief toe te passen 
indexering.

Kanttekeningen en risico's

1 -3 De raad besluit nadat de zienswijzen zijn ingediend
Volgens de afspraken worden de zienswijzen van de raden uiterlijk 20 mei 
aangeleverd bij de gemeenschappelijke regelingen. Veldhovense besluitvorming 
vindt 29 mei plaats. Op basis van de oordeelsvormende raadsavond kunnen de 
zienswijzen al kenbaar worden gemaakt met de opmerking in de brieven dat de 
raad nog geen formeel besluit heeft genomen.

Financiën

De bijdragen voor 2019 en de dekking zien er als volgt uit:
4 C 594.594 voor MRE. Dit bedrag wordt voor C 443.269 gedekt binnen

programma 3 (Economie) en voor de archiefactiviteiten (C 151.324) binnen 
programma 0 (Bestuur en ondersteuning);

4 C 731.443 voor de GGD hiervoor is binnen programma 7 (Volksgezondheid en 
milieu) C 724.161 budget beschikbaar, het tekort van C 6.025 wordt 
meegenomen in de (gemeentelijke) begroting 2019. Dit tekort is exclusief de 
structureel hogere loonkosten van de GGD;

4 C 287.829 voor de ODZOB waarvoor binnen de programma's 7
(Volksgezondheid en milieu) en 8 (Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing) budget beschikbaar is.

Communicatie en samenspraak

De algemeen besturen van de gemeenschappelijke regelingen besluiten over de 
begrotingen voor 2019. Het is daarmee aan de algemeen besturen om al dan niet 
hierover te communiceren. Actieve communicatie vanuit de gemeente Veldhoven is 
daarom niet aan de orde.
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Uitvoering ļ planning

De zienswijzen worden schríftelijk aan het Dagelijks Bestuur van de betreffende 
gemeenschappelijke regeling verstuurd. De Dagelijkse Besturen zullen de zienswijzen 
voorzien van hun reactie en aanbieden aan de Algemeen Besturen voor 
besluitvorming.

De Veiligheidsregio heeft op het moment van samenstellen van deze nota de 
Begroting 2019 nog niet opgeleverd. De verwachting is dat de begroting van de 
Veiligheidsregio na de oordeelsvormende behandeling door de raad aan dit voorstel 
kan worden toegevoegd.

Bijlagen

Aanbiedingsbrief Concept Begroting 2019 MRE
Concept Begroting 2019, MRE
Brief aan het Dagelijks Bestuur van de MRE

Aanbiedingsbrief Concept Programmabegroting 2019 GGD 
Concept Programmabegroting 2019, GGD 
Brief aan het Dagelijks Bestuur van de GGD

Aanbiedingsbrief Ontwerpbegroting 2019 ODZOB 
Ontwerpbegroting 2019, ODZOB 
Brief aan het Dagelijks Bestuur van de ODZOB 
Raadsinformatiebrief ODZOB over ROK Milieutoezicht

Raadsbesluit 18.040

Resultaat van de behandeling in de oordeelsvormende raad

Reactie college n.a.v. behandeling in de oordeelsvormende raad

Burgemeester en wethouders van Veldhoven,

H.J. de Ruiter 
secretaris

A.M. Demmers - van der Geest 
burgemeester
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