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Adviesnota raad
Vaststellen Gedragscode publicatie (persoons)gegevens van 
de gemeenteraad van Veldhoven 2018

Samenvatting

Transparantie van het lokaal bestuur betekent voor een gemeenteraad veelal dat er 
tot actieve openbaarmaking van informatie wordt overgegaan. Deze informatie bevat 
soms ook privacygevoelige gegevens. Bijvoorbeeld persoonlijke gegevens van 
bestuurders, ambtenaren en burgers. Om de regels van de op 25 mei 2018 in werking 
getreden Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) goed te kunnen naleven 
wordt de gemeenteraad voorgesteld de 'Gedragscode publicatie (persoons)gegevens 
van de gemeenteraad van Veldhoven 2018' vast te stellen.

De gedragscode biedt de gemeenteraad en de griffie een heldere en praktische 
leidraad voor de naleving van privacyregelgeving bij de uitvoering van zijn bestuurlijke 
taken.

Beslispunten

1. De gedragscode publicatie (persoons)gegevens van de gemeenteraad van 
Veldhoven 2018 vast te stellen

Inleiding

Per 25 mei 2018 is de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) van 
kracht. Deze AVG bouwt voort op en vervangt de Wet beperking persoonsgegevens 
(Wbp) en zorgt onder andere voor versterking en uitbreiding van de privacyrechten, 
meer verantwoordelijkheden voor organisaties die gegevens verwerken en stevige 
bevoegdheden van de Autoriteit Persoonsgegevens die als privacytoezichthouder 
toeziet op de naleving van de verordening.

Openbaarheid van bestuur is een essentieel onderdeel van de democratie. Met het oog 
op de transparantie van het lokaal bestuur wordt er door de gemeenteraad van 
Veldhoven normaliter tot actieve openbaarmaking van informatie overgegaan. De 
gemeenteraad is bij het actief openbaar maken van informatie gebonden aan de AVG 
en daaruit voortvloeiende uitzonderingsgronden van de Wob.

Kern van de nieuwe AVG is dat openbare stukken van publieke en private organisaties 
geen informatie bevatten die herleidbaar zijn tot personen. Persoonsgegevens 
betreffen alle gegevens die gaan over mensen en waaraan je een mens als individu 
kunt herkennen. Bijzondere persoonsgegevens zijn gegevens die dusdanig gevoelig 
zijn dat publicatie ervan iemands privacy ernstig kan beïnvloeden.

Gemeenten zijn verplicht om zorgvuldig en veilig, proportioneel en vertrouwelijk om te 
gaan met het verzamelen, bewaren en beheren van persoonsgegevens van burgers.



Het is belangrijk om transparant te zijn over de wijze waarop er met 
persoonsgegevens wordt omgegaan, en de privacy wordt gewaarborgd.

Om persoonsgegevens in openbare stukken op een juiste en evenwichtige wijze op te 
nemen, dienen keuzes te worden gemaakt. Van belang is dat de gemaakte keuze in 
ieder geval de bescherming van persoonsgegevens voldoende waarborgt, dat deze 
gebruiksvriendelijk is voor raads- en steunfractieleden en praktisch uitvoerbaar. 
Voorliggende gedragscode geeft algemene regels voor het publiceren van 
persoonsgegevens door de gemeenteraad van Veldhoven. Daarbij is blijk gegeven van 
een afweging van belangen en wordt in die zin zowel rekening gehouden met de Wet 
openbaar van bestuur, de AVG en het privacybeleid van de gemeente Veldhoven.

De griffie maakt stukken voor de gemeenteraad openbaar door het plaatsen van de 
stukken op het raadsinformatiesysteem (RIS). Via het raadsinformatiesysteem worden 
stukken toegankelijk gemaakt voor eenieder (openbare gedeelte) alsmede een 
geselecteerde groep gebruikers (besloten gedeelte).

De Functionaris Gegevensbescherming (FG) heeft geadviseerd om de wijze van het 
verwerken van persoonsgegevens van stukken die geadresseerd zijn aan de raad in 
een gedragscode door de raad te laten vaststellen. De gedragscode biedt de 
gemeenteraad en de griffie een heldere en praktische leidraad voor de naleving van 
privacyregelgeving bij de uitvoering van zijn bestuurlijke taken.

Relevante (wettelijke) beleidskaders

- Gedragscode voor raadsleden, wethouders en bestuurders van de 
gemeente Veldhoven d.d. 10 februari 2004

- Het Privacybeleid en -reglement Veldhoven d.d. 12 december 2017
- Algemene Verordening Gegevensbescherming (die de Wbp op 25 mei 2018 

vervangt)
- Wet Openbaarheid van Bestuur

Beoogd effect

Duidelijkheid en transparantie bewerkstelligen ten aanzien van de wijze waarop de 
verwerking van persoonsgegevens op het raadsinformatiesysteem plaatsvindt.

Argumenten

1.1 De gedragscode sluit aan bij het privacybeleid van de Gemeente Veldhoven en de 
in werking getreden AVG
De gemeente heeft de plicht tot grondige naleving van de AVG. Daartoe heeft de 
gemeente Veldhoven in december 2017 het Privacybeleid en -reglement 
Veldhoven vastgesteld.

Gelet op de AVG is het wenselijk om richtlijnen te formuleren voor het publiceren 
van persoonsgegevens op het Raadsinformatiesysteem van de gemeente 
Veldhoven. De AVG stelt dat betrokkenen actief moeten worden geïnformeerd over 
de wijze waarop hun privacyrechten worden geborgd. Daarnaast dient te worden 
afgewogen in hoeverre de vermelding van persoonsgegevens noodzakelijk (art. 5 
AVG) kan worden beschouwd. De gedragscode voorziet hierin en sluit daarbij aan 
op de AVG en het privacybeleid van de gemeente Veldhoven.

1.2 De gedragscode is praktisch uitvoerbaar
Er is afgewogen welke wijze van verwerking de minste aanvullende administratieve 
belasting met zich meebrengt. De gedragscode komt grotendeels overeen met de 
huidige werkwijze in Veldhoven.
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Het uitgangspunt is dat terughoudendheid wordt betracht bij het publiceren van 
persoonsgegevens. In de gedragscode is onder andere opgenomen dat er bij de 
publicatie van inspraakrapportages en/of ingediende petities geen 
persoonsgegevens van burgers zichtbaar zijn. In het algemeen geldt dat openbare 
raadsstukken en daarbij behorende bijlagen, voor zover die worden gepubliceerd, 
moeten worden geanonimiseerd. De gedragscode geeft ook richtlijnen voor het 
gebruik van persoonsgegevens van bestuurders en ambtenaren in openbare 
stukken. Daarnaast is er aandacht besteed aan de privacyaspecten van burgers en 
insprekers tijdens openbare vergaderingen van de gemeenteraad.

1.3 Vaststellen en correcte naleving van de gedragscode verkleint het risico op 
onrechtmatige inbreuken en boetes.
Vaststellen en correcte naleving van de gedragscode verkleint het risico op 
onrechtmatige inbreuken en op de privacyrechten van natuurlijke personen en de 
eventueel daaraan verbonden boetes. De gedragscode biedt de mogelijkheid om 
de naleving te toetsen.

1.4 Een gedragscode zorgt voor duidelijkheid naar de burger en gemeenteraad toe 
inzake de wijze waarop persoonsgegevens worden verwerkt
Naar de burger toe is het belangrijk om duidelijkheid te scheppen over de wijze 
waarop de gemeenteraad omgaat met persoonsgegevens. Deze gedragscode biedt 
die duidelijkheid.

Kanttekeningen en risico's

1.1 In de gedragscode worden afwegingen gemaakt die zich bevinden op het 
spanningsveld van privacy versus openbaarheid en invloed hebben op de 
uitvoerbaarheid.
In de gedragscode zijn keuzes gemaakt waarop met persoonsgegevens van 
diverse personen wordt omgegaan. De gemaakte keuzes hebben te maken met de 
waarborging van privacy enerzijds, en de tegemoetkoming aan het openbare 
karakter dat het lokale bestuur heeft anderzijds. Bovendien is bij de keuzes 
nadrukkelijk de praktische uitvoerbaarheid voor de griffie in ogenschouw genomen. 
Het maken van andere keuzes in de gedragscode heeft direct invloed op deze drie 
pijlers: privacy, openbaarheid, uitvoerbaarheid.

Financiën

Aan dit voorstel zijn geen financiële consequenties verbonden.

Communicatie en samenspraak

De gedragscode betreft een beleidsregel ex artikel 1:3, lid 4 Algemene wet
bestuursrecht. De gedragscode wordt derhalve gepubliceerd in het elektronisch
gemeenteblad en opgenomen in de regelingenbank.

Uitvoering | planning

Na besluitvorming en bekendmaking zullen de regels van de gedragscode worden
opgenomen in de werkprocessen van de raadsgriffie.

Bijlagen

1 Gedragscode voor publicatie van (persoons)gegevens op het 
raadsinformatiesysteem van de gemeenteraad van Veldhoven;

2 Privacybeleid en -reglement Veldhoven.
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3 Handleiding Algemene Verordening Gegevensbescherming

Resultaat van de behandeling in de oordeelsvormende raad
Dit voorstel is, vanwege de tijd, niet behandeld in de oordeelsraad op 12 juni 2018. 
Om deze reden is besloten het voorstel als bespreekstuk te agenderen voor de 
besluitraad op 3 juli aanstaande.
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