


Ondersteuning
Om u te ondersteunen werkt de VNG aan een implementatieaanpak over de vier wetten heen zodat
u als gemeente de wetten in samenhang kunt implementeren en inwoners met schulden sneller en
efficiénter kunt helpen. De volgende elementen staan hierbij centraal:

¢ Samenhang tussen de wetten te borgen;

¢ Landelijke informatievoorziening schulden inzichtelijk maken en ontwikkelen;

¢ Implementatie van de wetten te koppelen aan de projecten en initiatieven.

De ondersteuning bestaat onder andere uit: bijeenkomsten (online en offline), webinars, factsheets,
stappenplannen, handreikingen en de meest gestelde vragen en antwoorden.

Contactgegevens beleidsadviseur of medewerker schulden

VNG licht de details rondom de invoering van de vier wetstrajecten graag toe aan een
beleidsadviseur of medewerker schulden. De beleidsadviseur of medewerker is voor VNG het
aanspreekpunt in de communicatie over de wetten en de ondersteuning die VNG hierbij biedt.
Daarom vragen wij u de contactgegevens (naam, e-mailadres en telefoonnummer) van de
beleidsadviseur of medewerker schulden uit uw organisatie voor 15 juni met ons te delen via
https://formulieren.vngrealisatie .nl/wetswijzigingen-schuldendomein.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 2/8






is aanspreekpunt van de schuldenaar voor de gehanteerde beslagvrije voet, stelt deze zo nodig
opnieuw vast en informeert latere beslagleggende partijen over de gehanteerde beslagvrije voet.

Invoering (zoals bekend, juli 2019) is inmiddels verschoven naar 1 januari 2021.

Wet stroomlijning keten voor derdenbeslag

Wanneer er meerdere schuldeisers of crediteuren zijn die tegelijkertijd gebruikmaken van hun
incassobevoegdheden, is de kans groot dat de schuldenaar geconfronteerd wordt met een te laag
vastgestelde beslagvrije voet en dus een te laag inkomen om van te leven. Daarnaast worden er
door onwetendheid omtrent de beslagpositie van de schuldenaar, proces- en executiekosten
gemaakt. Dit heeft een schulden ophogend effect tot gevolg.

De Wet stroomlijning keten voor derdenbeslag verbetert de gegevensuitwisseling tussen
beslagleggende partijen in geval van samenloop van derdenbeslagen en verrekeningen. Dit maakt
het mogelijk om meer afstemming en inzicht te verkrijgen in de mate waarin de afloscapaciteit van
de schuldenaar onder druk staat en op basis daarvan een afweging te maken als het gaat om de
wenselijkheid van incassohandelingen en de hiermee gemoeide kosten.

In het beslagregister maken gerechtsdeurwaarders en overheidsinstanties die op grond van
wetgeving de bevoegdheid hebben tot gerechtelijke incasso op een vordering tot periodieke
betaling, hun incasso-acties bekend. Daarnaast zal het beslagregister bij samenloop van
incassohandelingen informatie verstrekken over de identiteit van de codrdinerend deurwaarder en
de hoogte van de vastgestelde beslagvrije voet. Dit brengt een lastenverlichting mee voor zowel de
derdebeslagene als de inwoner.

Het verbrede beslagregister zal naar alle waarschijnlijkheid de vorm gaan krijgen van een
zogenaamde routeervoorziening. Een routeervoorziening is te beschouwen als een virtueel register,
vergelijkbaar met het Suwinet. De betrokken partijen maken gebruik van een digitale
routeervoorziening om relevante informatie inzake beslagleggen bij elkaar op te vragen c.q. aan
elkaar te leveren. Alleen de minimaal benodigde (identificerende) gegevens worden centraal
vastgelegd en onderhouden (bijvoorbeeld een verwijsindex). Gegevens worden dus niet gekopieerd
naar een centraal (fysiek) register maar blijven bij de bron, i.c. de partijen zelf.

Wanneer alle beslagleggende partijen zijn aangesloten kan samenloop van meerdere
beslagleggingen en verrekeningen met een te laag vastgestelde beslagvrije voet tot gevolg worden
voorkomen en kunnen incassohandelingen beter op elkaar worden afgestemd. De inwerkingtreding
is voorzien vanaf 2021. Gedacht wordt aan een gefaseerde aansluiting van partijen in de periode tot
2023.

Wijziging Wet gemeentelijke schuldhulpverlening

De wijziging van de wet Wgs faciliteert enerzijds de gegevensuitwisseling tussen
schuldhulpverleners en schuldeisers met als doel vroegsignalering van schulden en creéert
anderzijds een grondslag voor de gegevensuitwisseling voor het besluit over de toegang tot en het
plan van aanpak voor de schuldhulpverlening.

De gegevens die uitgewisseld mogen worden met als doel vroegsignalering van schulden, zijn
opgenomen in een AMvB. Het gaat hierbij om betalingsachterstanden op vaste lasten, zoals huur,
energie, water en zorgverzekering. Na ontvangst van een vroegsignaal dient het college binnen vier
weken uit eigen beweging schuldhulpverlening aan te bieden.

Om de wacht- en doorlooptijden voor schuldhulpverlening te versnellen, is opgenomen dat het
college na ontvangst van een hulpvraag de bevoegdheid krijgt om gegevens op te vragen die
noodzakelijk zijn om de inkomens- en schuldenpositie te bepalen.
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Op dit moment worden landelijke convenanten opgesteld met de belangrijkste vaste lasten
crediteuren, zodat er binnen gemeenten een uniform afsprakenstelsel ontstaat. De inwerkingtreding
is beoogd op 1 januari 2021.

Adviesrecht voor gemeenten bij schuldenbewind

Gemeenten kunnen straks rechters adviseren over de vraag of iemand met problematische
schulden hulp moet krijgen van een beschermingsbewindvoerder (ook wel schuldenbewind
genoemd). Nu zijn gemeenten vaak niet op de hoogte als de rechter wordt verzocht om
schuldenbewind in te stellen, terwijl ze wél verantwoordelijk zijn voor de juiste ondersteuning

van mensen die schulden hebben. Om dit op te lossen, krijgen gemeenten een adviesrecht,

als er schuldenbewind wordt aangevraagd.

Het adviesrecht moet gemeenten beter in staat stellen hun regierol bij schuldhulpverlening te
vervullen. Hiermee wordt tegemoetgekomen aan de wens van gemeenten om meer grip te krijgen
op de instroom in schuldenbewind. Verder biedt het adviesrecht de rechter de mogelijkheid om
alternatieve vormen van ondersteuning af te wegen bij de beoordeling van het verzoek tot instelling
van schuldenbewind.

Op 17 september 2018 is een eerste internetconsultatie afgerond. De reacties gaven aanleiding tot
herziening van de conceptwettekst. Deze wordt medio 2020 verwacht.

Hieronder lichten we de context en de beoogde effecten van de wetstrajecten nader toe.

Armoede en schulden vormen een steeds groter maatschappelijk probleem
De maatschappelijke bewustwording rondom risicovolle en problematische schulden is de
afgelopen jaren enorm toegenomen. Het aanpakken en voorkomen van armoede en
schuldenproblematiek zijn dan ook speerpunten van de brede schuldenaanpak van het kabinet,
rijksuitvoerders en gemeenten. In die brede aanpak staan als belangrijkste doelen gedefinieerd:
¢ Preventie en vroegsignalering: het voorkomen van problematische schulden en het treffen
van maatregelen om problematische schulden terug te dringen.
o Effectieve schuldhulpverlening: afspraken om inwoners met schulden effectiever te helpen.
e Sociale incasso: bevorderen van een zorgvuldige en maatschappelijk verantwoorde
incasso.
Om deze doelstellingen te bereiken, wordt er landelijk ingezet op voorlichting, stimulering en het
opschalen van slimme combinaties van effectieve methodieken. Om de ambities te realiseren, is er
echter ook handelingsperspectief en grondslag bij de betrokken instanties nodig.

Daarom wordt er gewerkt aan de volgende vier wetstrajecten:

1. Wet vereenvoudiging beslagvrije voet (invoering per 1 januari 2021)

Zorgen dat inwoners niet onnodig in hun bestaansminimum worden geraakt

Met de Wet vereenvoudiging beslagvrije voet wordt een eenduidige manier van berekenen van de
beslagvrije voet door beslagleggers op periodieke vorderingen gewaarborgd. Zodat inwoners beter
in hun bestaansminimum beschermd worden en de eenduidig berekende beslagvrije voet
eenvoudiger te controleren wordt. Die eenduidigheid wordt bereikt door het gebruik van
vereenvoudigde en gestandaardiseerde rekenregels. De gegevens die daarvoor nodig zijn, worden
niet meer bij de inwoner uitgevraagd, maar geautomatiseerd opgehaald uit de polis-administratie
van UWV (loongegevens) en de Basisregistratie Personen (persoonsgegevens, waaruit de
gezinssituatie kan worden afgeleid).
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