
Geachte Gemeenteraadsleden

Gedreven door a. het schrijven van ontwikkelaar aan u d.d. 22 februari 2021, b. (schriftelijke) 
beantwoording technische vragen d.d. 19 februari 2021 & 9 maart 20201 voor en (verbale) 
informatie verstrekking door verantwoordelijke wethouder Ad van den Oever gedurende zowel 
de oordeelsvormende raadsvergadering d.d. 23 februari 2021 & 1 maart 2021 als de 
besluitvormende raadsvergadering d.d. 16 maart 2021 en c. de opvolging van de gemeente op 
een WOB-Verzoek d.d. 4 februari 2021 wil ik u het volgende met u delen:

1. In tegenstelling tot het door de verantwoordelijke wethouder gestelde, heeft de Raad om 
27 februari 2018 helemaal niet gekozen voor de minimale vorm van Samenspraak; 
Daarnaast mag het College indien nodig altijd kiezen voor een "hogere" vorm van 
Samenspraak;

Tevens wil ik u wijzen op de aandachtspunten voor participatie per vorm en rol alsmede 
voorwaarden voor succesvolle samenspraak in de Kadernota Samenspraak uit september 
2017 (paragraaf 1.4);

Zie hieronder voor extra informatie;

2. Er hebben op 6 december 2018 twee keukentafelgesprekken plaatsgevonden;
Op 14 september 2020 heeft er een gesprek plaats gevonden met initiatiefnemer & 
ontwikkelaar;
Op 29 maart 2021 heeft er een gesprek plaats gevonden met ontwikkelaar;

Ter verduidelijking:
o Bij deze vier gesprekken was de gemeente niet aanwezig;

3. De reikwijdte van het tot na de besluitvormende raadvergadering verdaagde WOB- 
Verzoek is zonder overleg beperkt tot 26 september 2017;

Voorlopige bevindingen uit dit 2de WOB-Verzoek:
o Op 26 september 2017 heeft de Raad besloten de Muziekschool te behouden en 

heeft het College een intentieovereenkomst gesloten met initiatiefnemer en/of 
ontwikkelaar;

o Het stedenbouwkundige plan is op 7 februari 2018 getoetst door de gemeente; 
o Het College heeft haar standpunt op 17 juli 2018 bepaald;

4. Het door u met ongewijzigde notitie van beantwoording "vele" zienswijzen d.d. 2 februari 
2021 op 16 maart 2021 door de Raad vastgestelde bestemmingsplan zal van 30 april 2021 
tot 10 juni 2021 ter inzage liggen;

Ter informatie:
o Het ontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen van 14 augustus 2020 tot 

en met 24 september 2020;

Met vriendelijke groet,

Joep Roijers, namens Werkgroep BosseTorenVanDeBaan & Burgerinitiatief Autoluwe Stedelijke As 
Begijnstraat 40
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https://gemeenteraad.veldhoven.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad-Besluitvormend/2018/27-
februariZl9:30
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De rollen van de gemeente kunnen gedurende het traject veranderen; er is geen harde schetdskjn 
Daarnaast zijn er verschalende vormen van participatie:

Vorm participatie Omschrijving on rol botrokkon*
1. Informeren Oe wtiabefnemer informeert betrokkenen over de plannen. Zi) maken geen gebru* van de 

mogdijW**d om betrokkenen een inbrenQ te Qeven in de ontwkWnQ

Rol betrokkenen: toehoorder
2. Raadplegen Oe «nbabefnemer bepaalt, maar net betrokkenen ah gesprekspartners tx) de ontvnfckekng

Oe «nbabefnemer overweegt de resUtaten hiervan, maar hoeft ńch met per defwnbe te 
vertxmlen aan de resultaten die uk de gesprekken met betrokkenen voortkomen.

Rol betrokkenen: geconstateerde
3. Adviseren Oe mbatiefnemer bepaalt, maar geeft betrokkene gelegcnhed om problemen aan te 

dragen en optossmgen te forrmieren Oe imbabefnemer verbeidt och n prmupe aan de 
restitaten, maar kan mervan (beargumenteerd) afwijken

Rol betrokkenen: adviseur
4. Coproduceren Imbabefnemer en betrokkene komen gezamenlijk een agenda overeen, waarna samen 

naar oplosungen gezocht wordt. Oe «nbabefnemer verbindt zich aan deze oplossingen met 
betrekking tot de urteev)ekfee beskatvomUng.

Rol betrokkenen: samenwerkingspartner
S. (Meejbeskssen Oe nbabefnemer laat de ontwikkeling van en de be-Umtvormng over aan de betrokkenen. 

De nbabefnemer vervxkt hiertkj een adviserende rol en neemt de resiitaten over, na 
toetsing aan vooraf gestelde randvoorwaarden

Rol betrokkenen medebesksser
6. Zelfbeheer Groepen nemen zetf het nttabef om kt eigen beheer voorziertngen tot stand te brengen 

en te onderhouden Politiek en bestuur zgn hier met tn) betrokken

Rol betrokkenen: autonome beslisser

Keuze

Partopat* 6 maatwerk' De rol van de gemeente ri het parteoateproces is afhankekjk van het mitatiet. Er 
K wel een voorkeursrol. Het minmale rweau van participate en de voorkeursrol van de gemeente:

QmocmŭYarc
Mimmaal nrveau: adviseren
Voorkeurvol gemeente: regsseren

Oūĩfleyļĩgžoiaū
Mimmaal niveau: raadplegen
Voorkeurvol gemeente: stimuleren, maar sterk afhankelijk van mtiatef (txj eigen mrtiatef gemeente: 
regisseren)

Omoeyingsverounning 
Mimmaal nrveau: raadplegen
Voorkeurvol gemeente: afhankelijk van de grootte van het plan loslaten of simuleren (bij eigen imtatef 
gemeente: regisseren)



3.3 Participatie
De Omgevwgswet schrijft voor dat verantwoord moet worden hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke 
orgarwsabes en andere overheden betrokken worden. Ot geldt voor de omgewngsvis*. het omgevingsplan 
en de omgevmgsvergunn«ng. One instrumenten d*e verschalend rijn. Een omgevmgţvts* 6 vnj abstract 
terwijl een omgevmgsvergunrung heel concreet ft. De gemeente bepaal de vorm van de participatie en haar 
rol daarbij.

Participatie: minimum niveau en voorkeursrol gemeente m
Toelichting

Nu participate verplicht gesteld is* «s het belangrijk om belanghebbenden vooruitlopend op besluitvorming 
te betrekken. We geven aan nitiabeínemers mmmale vereisten mee. DU om wftekeur te voorkomen en te 
borgen dat de participate ook daadwerkefcjk meerwaarde heeft.

Bij verschiiende ontwikkefcngen/irvciateven kunnen wij aK gemeente een andere rol noemen ten aan/en 
van het partopateproces. Het gaat hierbij om de volgende roken:

Rol Omschrijving Cii Aandachtspunten
1. loslaten De gemeente heeft geen rd n 

het parbopabetraject De 
mbabefnemcr geeft het traject 
telf vorm en voert het 
parbcpabetraject geheel re*
UL

« geen ambtrajke 
kotten

* past n de kjn van 
de terugtredende 
overhad en het 
'overlaten' aan de 
tamedevmg

* ontwUfcefmgen tonder 
rMoed op de omgeving 
komen vnjwel reet voor 

» kans groot dat 
parbopabe met op 
juste wgte 1 rorgwAJg 
wordt utgevoerd 

» processen kernen 
langer deren geen 
draagvlak

2. Stirmieren De gemeente laai de 
uivoering hiervan tv) de 
noabefnemer Dere won* 
door de gemeente op weg 
geholpen met een voorbeeld 
en formats. De gemeente 
heeft re* geen actieve rol.

» past n de Ijn van de 
terugtredende 
overhad en het
'overlaten' aan de 
samenlewsg 

» minder amtxetjke 
kosten

« Unsgroot dat 
partxpabe met op 
juste wgre 1 rorgwidg 
wordt utgevoerd 

« processen tonnen 
langer duen geen 
draagvlak

3. řaoMeren De gemeente heeft een 
adviserende rol rKfttmg de 
nbabefnemer en borgt dat de 
parbepabe op een goede 
miner plaatsvndt De 
gemeente steft 
randvoorwaarden en enen

* de kans ft groter dat 
partxpabe op een 
juste wijre wordt 
ut gevoerd Dit 
vergroot de kans op 
draagvlak en daarmee 
kortere procedures

v hoge ambteftjke kosten

4. Regisseren De gemeente neemt het 
parbcpabetraject vdJeŵg op 
nch

* gemeente houdt 
voteikg regw

* de kans is groter dat 
partxpabe op een 
juste wijk wordt 
ut gevoerd Dit 
vergroot de kans op 
«kaagvlak en daarmee 
kortere procedures

* hoge ambtrtjke kosten 
v met n iţn met de 

huidige tendens van de 
terugtredende overheid 

« bq parbeukere
nbabeven verschuft 
het eigenaarschap van 
de samenleving naar de 
overheid

https://www.veldhoven.nI/data/downloadables/8/8/kadernota-samenspraak.pdf



Kadernota
Samenspraak

Vertrouwen, verbinden en loslaten

Gemeente Veldhoven 
September 2012



1.4. Voorwaarden voor succesvolle samenspraak

Om samenspraak tot een succes te maken, moet aan een aantal voorwaarden zijn 
voldaan. Op basis hiervan wordt beoordeeld of samenspraak haalbaar is en zo ja, hoe het 
interactieve proces dan wordt ingericht. De afspraken tussen de betrokken partijen 
worden vastgelegd met behulp van de procesleidraad Samenspraak. Het opstellen van 
deze procesleidraad is een uitwerking van deze kadernota.

1. Vertrouwen
Er is sprake van een constructieve relatie en vertrouwen tussen de deelnemende partijen 
Partijen hebben belang bij een gezamenlijke aanpak en hebben de bereidheid om te 
investeren in een goede relatie. Participatie van partijen die geen meerwaarde 
verwachten van het proces, zal haast onvermijdelijk leiden tot obstructie. Vertrouwen 
vormt het kernbegrip als we willen bouwen op betrokkenheid.

2. Verbinden
Van belang is om werk te maken van binding, er voor zorgen dat mensen meedoen en 
mee kunnen bewegen in de complexe en snel veranderende samenleving en snel 
wisselende omstandigheden.

3. Loslaten
In het woord 'loslaten' zit vooral onbehagen, ongenoegen met een hiërarchische 
bureaucratische orde die de energie van mensen en initiatieven doodslaat. De vraag naar 
'loslaten' verwoordt kritiek op het feit dat alles in Nederland op een of andere manier 
vanuit beleid en bestuur onder controle lijkt te moeten worden gehouden. Het is een roep 
om vrijheid, ruimte voor eigen initiatief, zelforganisatie en eigen verantwoordelijkheid.

4. Overeenstemming over het proces
Er is duidelijkheid en overeenstemming bij alle partijen (zowel intern als extern) over de 
rol en de inbreng van de deelnemers en over hun belangen en positie in het proces.
Zoals over de wijze van informatievoorziening, frequentie van vergaderingen, start en 
einde van een proces, beslismomenten, de wijze van omgaan met elkaar, met de 
uitkomsten, wijze van communicatie, vorm(en) van interactief proces, et cetera.

5. Verwachtingsmanagement
Wederzijdse verwachtingen en grenzen zijn voor alle betrokkenen helder. Niet alleen bij 
de start van een proces, maar tijdens alle fasen van een proces.

6. Openheid
Samenspraak vereist openheid. Deelnemende partijen zijn in staat en hebben de 
bereidheid om in alle openheid te communiceren(o.a. over belangen, positie, agenda en 
doelen). Alleen goed geïnformeerde deelnemers zijn goede gesprekspartners naar elkaar 
toe en nodigen actief tegengeluid uit. Betrokkenen moeten goede informatie hebben om 
initiatieven te starten en voor hun belangen op te kunnen komen; beleidsmakers moeten 
deze partijen kennen om hen te kunnen betrekken. Er moeten afspraken komen over hoe 
om te gaan met de informatie tijdens het proces.

7. Beschikbare middelen (tijd, geld en personeel)
Elk interactief proces kent een kostenplaatje. Naast de inzet van medewerkers is er ook 
sprake van kosten voor organisatie en communicatie. Daarvoor is budget nodig.

8. Investeren in binding tussen en met partijen
De aanzet tot vernieuwing vereist dat er ook aandacht is voor belemmerende structuren 
en systemen, van de overheid en van andere partijen. De complexiteit van de 
samenleving vereist dat er rugdekking geboden wordt en de gekozen beleidslijn over 
meerdere járen consistent wordt vastgehouden. Dat betekent dat partijen op gepaste 
afstand volgen, ruimte bieden en loslaten, en nabij zijn als dat nodig is. We noemen dit 
ook wel 'doe-democratie'. De stap naar 'doe-democratie' kan worden ondersteund door 
te investeren in andere vormen van binding tussen en met partijen. Hierbij is het van 
belang alle kanalen voor burgerbetrokkenheid te benutten. Maatschappelijke instellingen 
functioneren als kanalen voor betrokkenheid in de alledaagse leefomgeving. Daarnaast 
bouwt een 'doe-democratie' ook op informele verbindingen.


