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1. INLEIDING

Dit is het Vergunningen-, toezicht- en handhavingsbeleid van de gemeente Veldhoven
(hierna: VTH-beleid). Het VTH-beleid beschrijft de wettelijke taken binnen de (fysieke)
leefomgeving voor vergunningverlening-, toezicht- en handhavingstaken (hierna:
VTH-taken). Op basis van dit VTH-beleidsplan wordt jaarlijks een
Uitvoeringsprogramma vergunningverlening, toezicht en handhaving (hierna: UVTH)
opgesteld, zodat de uitvoering van deze taken de landelijke en

gemeentelijke actualiteit kan volgen. Hierin volgen wij de zogenoemde Big Eight.

1.1 Waarom een VTH-beleid

Dit VTH-beleid geeft aan hoe wij met een eenduidige werkwijze en een integrale
afweging kunnen bijdragen aan door ons gestelde doelen met de inzet van
beschikbare instrumenten.

Het is de basis voor het jaarlijks opstellen van het uitvoeringsprogramma
vergunningenverlening, toezicht en handhaving. Hierdoor spelen we continue in op
ontwikkelingen zoals de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de Wet
kwaliteitsborging voor het bouwen (hierna: Wkb), die de werkwijze van de VTH-taken
veranderen.

Met dit beleidsplan vertellen we wat we doen, waarom we het doen, welke keuzes we
maken bij het uitvoeren van onze VTH-taken, en hoe we dit organiseren.

Kaders van dit beleid

Dit beleidsplan beschrijft het kader voor de bestuursrechtelijke uitvoering van de VTH
taken. Dit op het gebied van de Wabo, straks de Omgevingswet en Wkb, maar ook
van de Algemene plaatselijke verordening (Apv) en bijzondere wetten. Het geeft een
beeld van hoe wij om (willen) gaan met de taken die hier uit voortvloeien. Er ligt een
duidelijke link met de kernboodschap ‘Samen ruimte maken’ en de ruimtemissies
(ruimte geven, ruimte delen, ruimte maken, ruimte voor verandering en speelruimte)
die de gemeenteraad in het kader van de implementatie van de Omgevingswet heeft
vastgesteld.

Meer specifieke inhoudelijke beleidsstukken, zoals het welstandsbeleid of beleid met
betrekking tot woningontruimingen geldt in aanvulling op dit beleid (dit is een meer
specifieke invulling hiervan). Het strafrechtelijke deel en de beleidsafstemming hierin
vindt plaats in het Integraal Veiligheidsbeleid. Hiervoor is het Regionaal
Veiligheidsplan Oost-Brabant en het Integraal Veiligheidsbeleid De Kempen
vastgesteld. Toezicht door de boa’s en samenwerking met politie en bestuurlijke
strafbeschikking milieu valt (deels) onder de werking van het VTH-beleid, maar valt
ook onder het RVP. Indien nodig zal het VTH-beleid ook worden herzien en aangepast
op de uitgangspunten en prioritering van andere aanvullende beleidsstukken.

1.2 BIG 8 als uitgangspunt (beleidscyclus)

In dit beleid volgen we de systematiek van de “BIG 8” cyclus. De verschillende
stappen in de cyclus vormen samen het VTH-beleid en het UVTH. Ook geven de
stappen richting aan de systematiek van doorwerking en evaluatie.

Dit VTH-beleid is tot stand gekomen door afstemming tussen verschillende interne en
externe partijen. Het beleid is vastgesteld door het college en ter kennisname naar de
gemeenteraad gestuurd.






het geautomatiseerd systeem Powerbrowser, waarin alle aanvragen, vergunningen,
toezichtresultaten en handhavingszaken worden geregistreerd.

Programma & organisatie (stap 7)

Dit onderdeel komt twee keer aan de orde in de Big-8 (zie ook onderdeel 3). Als
gevolg van de monitoring en door ontwikkelingen van andere factoren kan het zijn dat
onze organisatie anders ingericht moet worden en onze capaciteit anders ingezet moet
worden gegeven. Dit wordt dan bijgesteld. Ook hier haken de P&C cyclus en de
begroting aan.

Evaluatie (stap 8)

Als laatste stap wordt periodiek geévalueerd hoe het staat met het doelgericht
werken. Hebben wij een bijdrage geleverd aan ons doel, hoe is de programmering
verlopen en de wijze van uitvoering.

Afhankelijk van de uitkomsten van de evaluatie wordt het uitvoeringsprogramma voor
het volgende jaar opgesteld. Mocht er als gevolg van de evaluatie (of uit de resultaten
van het onderdeel Programma & Organisatie) aanleiding zijn om het VTH-beleid aan te
passen dan vindt aanpassing van het VTH-beleid plaats.

1.3 Ontwikkelingen

Voor het opstellen het VTH-beleid kijken we naar de verbeterpunten van het huidige
VTH-beleid en naar ontwikkelingen die van invioed zijn op het samenstellen van ons
nieuwe VTH-beleid.

Terugkijken en vooruitkijken

Het vorige VTH-beleid gold tot 31 december 2021. Dit beleid zag op de uitvoering van
de VTH-taken. Dit op gebied van Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna:
Wabo), maar ook de Algemene plaatselijke verordening (hierna: Apv) en bijzondere
wetten. Centraal in dit beleid is het werken vanuit de bedoeling. Deze manier van
werken, het doelgericht werken, willen we verder doorzetten in dit nieuwe VTH-beleid.
Daarbij wordt gekeken op welke manier wij het beste onze instrumenten kunnen
inzetten om onze gestelde doelen te bereiken. Door het werken aan meerdere doelen
bleek soms lastig. Welke doel gaat voor? De doelen in dit nieuwe VTH-beleid moeten
verder helder en duidelijk beschreven worden. Waarbij gekeken zal worden of het
stellen van minder doelen haalbaar is.

De komst van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging hebben ook geleid tot
het opstellen van dit nieuwe VTH-beleid. Deze twee wetten stellen de gemeente tot
uitdagingen op het gebied van de werkprocessen, een andere manier van werken en
financién. Het werken vanuit de bedoeling sluit hier goed bij aan.

In het coalitie-akkoord ‘De Veldhovense opgaven — Investeren voor een duurzame
toekomst’ zijn de politieke afspraken en ambities voor de bestuursperiode 2022-2026
vastgelegd. Daarin zijn de grootste opgaven van de komende jaren beschreven
waarbij richtingen worden gegeven voor mogelijke oplossingen.

Veldhoven wordt gezien als een transparante, benaderbare en dienstbare organisatie,
die actief het contact opzoekt met iedereen die betrokken is bij Veldhoven. Er is een
bestuur en ambtelijke organisatie die in overleg gaan met inwoners, bedrijven en
maatschappelijk organisaties; zich laat zien in de wijk en luisteren naar wat er speelt.
Bij besturen staat dialoog en samenwerking centraal. Onze gemeentelijk organisatie
staat dicht bij de inwoners, ondernemers en (maatschappelijke) organisaties van
Veldhoven.

Bij het uitvoeren van onze VTH-taken sluiten wij hierbij aan: Het doelgericht werken,
werken vanuit de bedoeling, waarbij dienstverlening een belangrijk instrument is om
in te zetten.








http://www.rilksoverhad.nl/wkb







2.2 De instrumenten
Om het doel te kunnen bereiken kunnen verschillende instrumenten worden ingezet.
Onze instrumenten zijn:

- Vergunningen (meldingen)

- Toezicht

- Handhaving

- Dienstverlening.

Vergunningen, toezicht, handhaving en dienstverlening zijn dus geen doel op zich,
maar dit zijn de instrumenten die ingezet kunnen worden om steeds dichter bij ons
doel te komen.

Vergunningen

Met vergunningen borgen wij de kwaliteit van de leefomgeving (veilig, gezond en
duurzaam) en wordt rechtszekerheid geboden. Hiervoor beoordelen we voordat een
activiteit daadwerkelijk wordt uitgevoerd, welke effecten deze activiteit heeft. Dit geeft
duidelijkheid, rechtszekerheid en biedt ruimte voor een goede dienstverlening.

Meldingen

Daarnaast hebben we ook nog meldingen. Deze zijn te zien als een lichte vergunning.
Het beoordelen van de effecten en het bieden van rechtszekerheid blijven belangrijk
bij de melding.

Toezicht
Het instrument toezicht bestaat uit twee onderdelen.
1. Controles van vergunningen in realisatie-, beheer- of gebruiksfase:
- Vergunning gericht toezicht:
uitvoeren van controles naar aanleiding van verleende
vergunningen/meldingen (o.a. slopen, bouw, kappen, evenementen);
- Programmatisch toezicht:
Uitvoeren van controle naar aanleiding van cyclische handhavingsprogramma’s
(0.a. milieu, brandveiligheid, alcoholwet)

2. Controles op het uitvoeren van activiteiten (zonder vergunning/melding) naar
aanleiding van eigen waarnemingen en meldingen (klachten).

- Themagericht toezicht

- Gebiedsgericht toezicht

- Toezicht naar aanleiding van meldingen (klachten)

- Risicogericht toezicht

- Controle in het kader van handhaving

Met het instrument toezicht wordt voorkomen (dan wel beperkt) dat er sprake is van
een onveilige, ongezonde en niet duurzaam situatie. Toezicht geeft de mogelijkheid
om de naleving van regels te bevorderen.

Handhaving

Handhaving komt na toezicht. Als er sprake is van overtredingen, wordt gekeken of en
op welke manier bestuurlijk optreden noodzakelijk is. Hierbij wordt ook beoordeeld of
strafrechtelijk optreden ingezet moet worden.

Dienstverlening

Alle VTH-instrumenten bieden de mogelijkheid om naast de wettelijk aangestuurde
toetsingskaders ook mee te kijken met onze klanten.

Het contact tussen VTH en onze inwoners en ondernemers kent verschillende vormen.
De ene keer gaat het bijvoorbeeld om een vergunningsaanvraag en de andere keer
om een handhavingszaak. Maar het kan ook gaan over het ontwikkelen van beleid
waarin inwoners een actieve rol vervullen.















Het blijft altijd de verantwoordelijkheid van de burger of ondernemer zelf om op de
hoogte te zijn van de geldende wet- en regelgeving. Wij helpen hen hierbij.
Bijvoorbeeld door te zorgen dat regels eenduidig en controleerbaar zijn. Dit geldt met
name voor de verleende omgevingsvergunningen.

Het is hierbij van belang dat de in de vergunning gestelde voorschriften en eventuele
voorwaarden begrijpelijk en uitvoerbaar zijn. Dit voorkomt dat er onduidelijkheid en/of
verschil in interpretatie over ontstaat. Door de voorschriften uitvoerbaar te maken
zorgen wij er voor dat ze beter te controleren zijn. Er is veel winst te halen door goede
communicatie aan de voorkant van het vergunningenproces. Dit doen wij door tijdens
vooroverleg, intakeoverleg en tijdens het vergunningaanvraagproces de aanvrager
duidelijk te informeren. Dit voorkomt ook in grote mate het onbewust overtreden van
de regels.

De gemeentelijke toezichthouders spelen ook een grote rol bij de preventie. Zij
functioneren als aanspreekpunt in het veld. Ook kunnen zij signalen uit de buurt
opvangen en hierop preventief reageren.

4.2 Vergunningenstrategie
Uitgangspunten zijn:

- Wij werken doelgericht;

- Wij beoordelen initiatieven vanuit mogelijkheden en oplossingen;

- Wij behandelen initiatieven integraal (organisatie breed);

- Wij handelen aanvragen zo snel mogelijk af en in ieder geval binnen de
beslistermijnen;

- Wij werken risicogestuurd;

- Wij zetten dienstverlening zo veel mogelijk in om de samenleving te
versterken.

Bij vergunningverlening wordt aandacht besteed aan die onderwerpen die belangrijk
zijn en bijdragen aan het te behalen doel. We onderscheiden prioriteit voor aanvragen.
Hoe hoger de prioriteit, hoe meer aandacht en tijd een aanvraag nodig heeft. Dit doen
we op basis van een risico-inschatting.

De omgevingswet vraagt om een andere houding en werkwijze bij de behandeling van
de aanvragen. De Omgevingswet geeft ook nieuwe tools om dit mogelijk te maken. De
komende jaren zullen wij hiervan bij vergunningverlening gebruik maken. Voor
vergunningverlening zijn belangrijke tools die wij willen inzetten:

- De intaketafel

De intaketafel is er om te kijken of een initiatief wenselijk is op een bepaalde plek. Het
geeft de initiatiefnemer een eerste inschatting van de slagingskans van zijn initiatief.
Wij kijken globaal of het initiatief inhoudelijk kans van slagen heeft. Afhankelijk van
het initiatief wordt daarbij ook een bestuurlijke check gedaan. Daarnaast zal gekeken
worden via welke (juridische)procedure gevolgd moet worden.

- De omgevingstafel

De omgevingstafel wordt ingezet bij zeer complexe aanvragen. Bij zulke aanvragen is
een integrale aanpak noodzakelijk. Alle nodige partijen worden uitgenodigd om
tegelijk aan dezelfde tafel te zitten om zo op dat moment de aanvraag volledig
bespreken. De omvang, complexiteit, onderwerp etc. bepalen wie deel moeten nemen
aan de omgevingstafel. Voorbeelden van deelnemers aan de omgevingstafel zijn
initiatiefnemer, beleidsmedewerkers van verschillende vakdisciplines, ketenpartners
zoals brandweer of omgevingsdienst, belanghebbende of externe vakspecialisten.
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4.4 Handhavingsstrategie
Uitgangspunten zijn:

- Wij werken doelgericht;

- Wij hebben o0og voor de situatie ‘achter’ de overtreding/overtreder;

- Wij treden direct op bij situatie met acuut gevaar;

- Wij blijven kijken naar mogelijkheden tot het gesprek aangaan en het komen
tot oplossingen;

- Wij passen bestuursrechtelijke handhaving toe als sluitstuk van een proces
waarbij mogelijk oplossingen zijn bekeken en afgewogen;

- Wij stemmen af met externe partners (overheden, omgevingsdiensten, het OM
en de politie) een treden op eenzelfde manier op bij overtredingen door het
toepassen van de Landelijk Handhavingstrategie.

Als inwoners of bedrijven hun verantwoordelijkheid niet voldoende nemen of ons
vertrouwen beschamen, is handhavend optreden de enige optie. Bij handhavend
optreden hanteren wij de Landelijke Handhavingsstrategie. Dit is een landelijk geldend
afwegingsinstrument dat bevoegde overheden en handhavingsinstanties volgen, om
zo passend in te grijpen bij bevindingen die gedaan zijn tijdens toezicht. Toepassing
van de landelijke handhavingsstrategie leidt tot afgestemd en effectief bestuurs- en/of
strafrechtelijk handelen.

Met de komst van de Omgevingswet is de LHSO (Landelijke Handhavingsstrategie
Omgevingswet) in 2022 vastgesteld als opvolger van de LHS. Vrijwel alle
omgevingsrechtelijke regels worden eveneens zowel bestuursrechtelijk als
strafrechtelijk gehandhaafd. Onder de Omgevingswet krijgen toezichthouders en
handhavers te maken met nieuwe wetgeving (voorschriften en strafbare
gedragingen). Het gaat om een andere systematiek. Hoe pas je de nieuwe wet toe in
combinatie met de twee besluiten met materiele voorschriften (Bal en Bbl) en
daarnaast de nieuwe decentrale regels (Omgevingsplan, Omgevingsverordening en
Waterschapsverordening). Ook zijn er meer zorgplichtbepalingen. De LHSO sluit
hierop aan.

Op grond van de LHSO zijn verschillende handhavingsmiddelen mogelijk waarbij wij
aansluiten. Met behulp van de LHSO beoordelen wij zoveel mogelijk per geval welke
actie effectief is om het gewenste (naleef)gedrag te bewerkstelligen. Hierbij wordt het
stappenplan van het LHSO gevolgd, waarbij de aard en zwaarte van de overtreding
wordt meegenomen, maar ook het gedrag en toezicht- en handhavingshistorie van de
overtreder.

Voor het bepalen van de hoogte van bestuursrechtelijke sancties wordt gebruik
gemaakt van de ‘Handreiking bestuurlijke sanctiemiddelen’. Aangezien het gaat om
een handreiking mag er gemotiveerd van af worden geweken. Handhaving, waaronder
het bepalen van de hoogte van een dwangsom, blijft immers maatwerk.

Handhaving bij overtredingen door de eigen organisatie of andere overheden
Bij het uitvoeren van toezicht en handhaving bij andere overheden maken wij geen
onderscheid met derden. Ook hier wordt de LHS toegepast.

Melding/klachten van inwoners en bedrijven

De trend dat steeds meer meldingen en klachten bij ons als gemeente worden
neergelegd zet door. Vaak wordt geen eigen verantwoordelijkheid genomen tot het
oplossen van problemen, maar worden wij als gemeente ingezet om problemen op te
lossen. Deze beweging staat haaks op de Omgevingswet en het idee dat inwoners op
basis van eigen kracht de verantwoordelijkheid nemen. Hierin gaan wij als gemeente
aan de slag door bij het in behandelingen nemen van een klacht/melding, met het oog
op ons doel en strategie, het gesprek aangaan met melder en eventueel klagen om
eigen verantwoordelijkheid te nemen en het (vaak ook onderliggend) probleem op te
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lossen. Verder proberen wij te bemiddelen door inzet van buurtbemiddeling en of
maatschappelijke ondersteuning.

Er kan een onderscheidt worden gemaakt in formele klachten en informele klachten.
Een formele klacht/melding is een verzoek om handhaving waarbij we wettelijk
verplicht zijn om binnen een vastgestelde termijn een besluit te nemen.

Een informele klacht/melding is melding van een burger of bedrijf die gaat over een
vorm van onvrede.

We registreren alle klachten, zodat we zicht hebben op wie er meldt (kan overigens
ook anoniem), waar veel meldingen plaatsvinden en welke meldingen er worden
gedaan. We brengen de melder in alle gevallen (voor zover dat mogelijk is) op de
hoogte van wat we met de melding doen en waarom.

Klachten die niet thuishoren bij VTH-taken of waarbij de gemeente niet bevoegd is,
verwijzen we door naar het juiste team of de juiste instantie.

Meldingen en klachten kunnen op verschillende manieren ingediend worden, zowel
digitaal (mail, via website) als per brief of telefonisch. Daarnaast zijn wij als gemeente
aangesloten bij Meld Misdaad Anoniem (MMA). Vanuit ondermijning wordt dit
opgepakt vanuit Integrale Veiligheid en vindt intern en extern afstemming plaats.

Bij afhandeling van klachten/melding is onze doelstelling dat de klacht/melding
adequaat en efficiént wordt afgehandeld. Met daarbij het doel om de klager te helpen.
Daarbij willen wij ook leren van klachten voor toekomstige afthandeling van andere
klachten/meldingen.
De meldingen/klachten worden dan ook getoetst aan ons doel en aan de uitkomsten
van de risicoanalyse. Afhankelijk van de activiteit wordt de melding/klacht
geprioriteerd. Klachten met een hogere prioriteit worden proactief opgepakt en
afgehandeld. Van klachten met een gemiddelde prioriteit wordt geprobeerd om ze te
bundelen en op die manier af te handelen.
Stappen om een klacht/melding te behandelen zijn:

1. Registratie: Vastleggen klacht;

2. Beoordelen: Waar gaat de klacht precies over, wat is het probleem;

3. Oplossing: Is er een oplossing voor de klacht, zo ja los het op;

4. Geen oplossing: Mogelijk inzet mediation of eventueel oordeel

gegeven/handvat bieden;
5. Terugkoppeling: Duidelijke terugkoppeling naar de klager.

Verder zijn in onze toezicht- en handhavingsprocessen die opgesteld zijn voor de
Omgevingswet, is de werkwijze voor het behandelen van een melding/klacht
opgenomen in het proces ‘Melding incident of handhavingsverzoek’ opgenomen.

Een verzoek om handhaving wordt altijd in behandeling genomen en binnen de
redelijke termijn afgehandeld door het nemen van een besluit.

Scheiding van functies

Er vindt scheiding van functies plaats van de VTH-taken. Dit betekent dat een
vergunningverlener niet zijn eigen vergunning controleert. Er zijn afzonderlijke
functiebeschrijvingen voor vergunningverleners, toezichthouders en handhavers.

Bereikbaarheid en beschikbaarheid van de organisatie

Buiten kantooruren zijn wij bereikbaar voor het melden van acute klachten en
beschikbaar voor het behandelen van incidenten. Klachten kunnen gemeld worden bij
de A2-service. Deze zetten klachten door. Wij maken zelf gebruik van een
zogenaamde Boa-telefoon, waarop onze Boa’s ook buiten kantooruren bereikbaar zijn
voor andere organisaties. Verder kan bij (geluids)klachten bij evenementen buiten
kantoortijden kan contact opgenomen worden met de A2-service. Zij zetten de klacht
door aan de ODZOB. Dit geldt ook geluidsklachten bij horeca buiten kantoortijden.
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4.5 Gedoogstrategie
Uitgangspunten zijn:

- Wij treden in beginsel op tegen iedere overtreding;

- Wij zien slechts af van handhaving onder bijzondere omstandigheden
(gedogen);

- Wij volgen het landelijk beleid.

Gedogen is het bewust afzien van sancties in geval van overtredingen. Dat is alleen
toegestaan als het actief gebeurt en er moet een gedoogbeslissing van het
bestuursorgaan aan ten grondslag liggen. Slechts in uitzonderingsgevallen en onder
zorgvuldige belangenafweging kan besloten worden een situatie te gedogen. Het
gedogen moet ook in omvang en tijd beperkt zijn.

Op basis van de jurisprudentie kunnen de volgende inhoudelijke en procedurele
voorwaarden worden onderscheiden om te gedogen:

- de te gedogen activiteit is verantwoord uit het oogpunt van bescherming van
de fysieke leefomgeving;

- er bestaat concreet uitzicht op legalisatie van de te gedogen activiteit. De
termijn of gedoogperiode zal daarbij beperkt zijn;

- indien vooruitlopend op besluitvorming over vergunningverlening wordt
gedoogd, is een ontvankelijke vergunningaanvraag ingediend. Er is tevens een
inschatting gemaakt dat de activiteit vergunbaar is;

- er dient sprake te zijn van bijzondere omstandigheden die gedogen in het
concrete geval rechtvaardigen;

- er vooraf overeenstemming is over de voorwaarden van de gedoogbeschikking.
De voorwaarden zijn er op gericht om tot een verantwoorde situatie te komen.

Wij volgen bij gedogen altijd de lijn van de meest recente jurisprudentie.

—.
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Zowel de advisering als toezicht wordt door de VRBZO uitgevoerd op basis van de
Werkwijzer Risicobeheersing, waarin de doelstellingen en prioritering is aangegeven.
Ook met de VRBZO vindt intensief afstemming plaats van werkzaamheden en worden
afspraken periodiek geévalueerd en daar waar nodig geactualiseerd. Jaarlijks worden
de taken opnieuw bezien en besproken en wordt een jaarplanning opgesteld.

3. Intergemeentelijke samenwerking
Daar waar mogelijk werken we samen met andere gemeenten in de regio. Hierbij kan
gedacht worden aan actualisering van beleidsdocumenten, uitvoering toezichts- en
handhavingstaken en bij nieuwe wetgeving is het praktisch en efficiént om het samen
op te pakken. Zo wordt op Integrale Veiligheid samengewerkt in Basisteam de
Kempen waarbij onze toezichts- en handhavingstaken ook bij diverse projecten
ingezet worden. Ook op gebied van het werken onder de Omgevingswet vindt
samenwerking plaats met gemeente Best en Waalre.

4. Strafrechtelijke handhaving
Met de strafrechtelijk handhaving, politie, wordt zowel bij vergunningverlening als
toezicht en handhaving samengewerkt. De politie heeft een adviserende rol ten
aanzien van diverse vergunningen, zoals evenementenvergunning. Bij evenementen
en horeca vindt intensief overleg plaats tussen ons en de politie. Vanwege de
samenloop van wettelijke bevoegdheden met betrekking tot handhaving heeft het
handhavingstraject een bestuurs- en een strafrechtelijke kant. Onze Boa’s zijn een
duidelijk link tussen politie en gemeente. Daarnaast werken onze repressief
handhavers ook nauw samen met de politie. Er is een werkgroep geformuleerd die
samen met de politie kijkt naar de samenloop van straf- en bestuursrechtelijke
handhaving. Ook is wekelijks een gezamenlijk overleg met politie en burgemeester.
Verder is afstemming en samenwerking nodig op andere vlakken, zoals flankerend
beleid bij overtreding waarbij de LHS wordt toegepast.
Daarnaast wordt ook gekeken op welke wijze beleid en prioritering afgestemd kan
worden met onze strafrechtelijke partners. Deze afstemming vindt in eerst instantie
plaats in het Regionaal Veiligheidsplan Oost-Brabant (RVP) en het Integraal
Veiligheidsplan De Kempen (IVP) met daarbij een verdere concretere uitwerking in het
Uitvoeringplan Veiligheid De Kempen (UVP). Wij stemmen het VTH en UVTH af met
het RVP en UVP.

5. Overige partners
Naast bovenstaande structurele samenwerkingspartners vindt er ook samenwerking
plaats met andere instanties. Hierbij valt te denken aan het Waterschap, GGD, het
Riec, Rijkswaterstaat, Provincie Noord-Brabant, Staatbosbeheer.

5.3 Borging

Onder de Omgevingswet is goede afstemming en samenwerking met ons partners nog
meer van belang binnen de fysieke leefomgeving.

Een goede afstemming met de partners zit in het proces van de Big-8. Deze komt
terug in zowel de operationele als de strategische cyclus. Bij de strategisch cyclus gaat
het om het kijken en benoemen van de gelijke doelen en de te behalen gewenste
resultaten. Bij de operationele cyclus is het van belang dat de uitvoering goed op
elkaar aansluit en gezamenlijke monitoring plaatsvindt.

Zowel bestuurlijk als ambtelijk vraagt dit om een goede samenwerking waarbij op alle
onderdelen van de Big-8 bewust omgegaan moet worden met ieders rol binnen de
doelstellingen, gewenste uitkomst en uitgangspunten.
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Bijlage 1: Werken onder de Omgevingswet

De komst van de Omgevingswet betekent dat er veel verandert. De wet bundelt 26
bestaande wetten voor onder meer bouwen, milieu, water, ruimtelijke ordening en
natuur. In de Omgevingswet staat de decentrale besluitvorming door de gemeente
centraal. Gemeenten krijgen meer beleidsvrijheid en verantwoordelijkheid en meer
mogelijkheden om lokale afwegingen te maken en rekening te houden met gezondheid
en wensen van inwoners. Ook maakt de wet het mogelijk om beter in te spelen op
actuele ontwikkelingen. De gemeenten krijgen hiervoor nieuwe (kern)instrumenten,
die zij kunnen inzetten om hun doelen en ambities t.a.v. de fysieke leefomgeving te
verwezenlijken, namelijk de omgevingsvisie, het programma en het omgevingsplan.

Omgevingsvisie

Een omgevingsvisie is een strategische visie, met ambities en beleidsdoelen, voor de
lange termijn voor de gehele fysieke leefomgeving. Voor het gehele grondgebied dient
1 omgevingsvisie vastgesteld te worden. Voor gemeente Veldhoven is februari 2022
de Omgevingsvisie vastgesteld. In deze omgevingsvisie wordt antwoord gegeven op
vragen als: Hoe ziet Veldhoven eruit in 2040? Waar bouwen we woningen en voor
wie? Hoe gaan we om met buitengebied en de groenvoorziening in de wijken? Moet de
bereikbaarheid verbeteren? Blijven de dorpen herkenbaar? Kan werkgelegenheid
uitbreiden? Krijgt duurzaambheid prioriteit?

Programma

Het programma bevat de uitwerking van beleid en bevat maatregelen die leiden tot de
gewenste kwaliteit van de fysieke leefomgeving (omgevingswaarde). Er zijn verplichte
(geluid en dreigende overschrijding van omgevingswaarden) en onverplichte
programma’s. Voor Veldhoven is in de Omgevingsvisie opgenomen voor welke thema’s
en gebieden programma’s opgesteld gaan worden. Het gaat om de volgende
programma’s: Programma Duurzaambheid (vier speerpunten: biodiversiteit,
klimaatadaptatie, energietransitie en circulariteit), Programma De Run, Programma
Citycentrum, Programma Detailhandel.

Omgevingsplan

Het omgevingsplan neemt binnen de Omgevingswet een prominente rol in. De
gemeente kan de gewenste kwaliteit van de fysieke leefomgeving, zoals beschreven in
de omgevingsvisie, concreter maken door die ook stevig juridisch vast te leggen. Het
omgevingsplan bevat juridisch bindende regels voor de gemeente en haar burgers en
ondernemers. De regels kunnen betrekking hebben op de gehele gemeente of op
slechts delen daarvan. Voor Veldhoven wordt eerst een omgevingsplan opgesteld voor
het gebied Zonderwijk. Daarbij zal ook een casco omgevingsplan opgesteld worden die
gebruikt gaat worden bij het opstellen van een omgevingsplan voor het gehele
grondgebied van de gemeente Veldhoven.

Bruidsschat en verordeningen

Onder de Omgevingswet worden veel rijksregels decentraal (in het
omgevingsplan)geregeld, zoals verschillende milieuregels uit het Activiteitenbesluit.
Deze specifieke rijksregels zijn opgenomen in de bruidsschat.

De regels worden uiteindelijk opgenomen in het Omgevingsplan. Voor Veldhoven
wordt dit ook uitgewerkt. In eerste instantie zal dit gedaan worden voor het
Omgevingsplan voor het deelgebied Zonderwijk.

Daarnaast worden de regels uit onze Verordeningen die betrekking hebben op de
fysieke leefomgeving voor Veldhoven in kaart gebracht. Uiteindelijk worden deze
lokale regels omgezet in het Omgevingsplan.



Vergunningen

Zoals beschreven bij de ‘vergunningenstrategie’ van dit VTH-beleid vraag de
Omgevingswet om een andere houding en werkwijze bij de behandeling van de
aanvragen. De Omgevingswet geeft ook nieuwe tools om dit mogelijk te maken. Zo
zullen wij de komende jaren bij vergunningverlening gebruik maken van de
intaketafel, omgevingstafel en speel ook participatie een belangrijke rol (zie paragraaf
4.2).

Onder de Omgevingswet wijzigt verder een aantal zaken met betrekking tot de
omgevingsvergunning waar wij eveneens bij vergunningverlening op inspelen:

De reguliere procedure met een doorlooptijd van 8 weken wordt de standaard;
De vergunning van rechtswege vervalt;

Eén loket;

Meldingen en aanvragen komen binnen via DSO, per mail of analoog;

Nieuwe definities, begrippen en terminologie;

Nieuwe aanvraagvereiste m.b.t. participatie;

De knip’ (en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen, Wkb);
Omgevingsvergunning verplichting na 5 jaar verwerken in het omgevingsplan;
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1. De reguliere procedure wordt standaard

Met de komst van de Omgevingswet wordt de reguliere procedure voor
vergunningverlening de standaard. Omgevingsvergunningaanvragen moeten in 8
weken behandeld worden. Daarbij komt dat onder de Omgevingswet ook grotere
ontwikkelingen met een reguliere procedure in plaats van met een uitgebreide
procedures afgehandeld mogen worden (nu 6 maanden).

De onderzoekslasten en de gewenste afstemming zijn hierbij vaak groter.

Een goed vooroverleg is om deze reden nog belangrijker geworden.

2. De vergunning van rechtswege vervalt

Het verlenen van een vergunning van rechtswege kan problemen opleveren als het
gaat om de toedeling van functies aan locaties door het Rijk en de provincie in
verband met nationale en provinciale belangen. Deze toedeling vindt zo veel mogelijk
plaats in het omgevingsplan om de inzichtelijkheid voor de burger te vergroten.
Dergelijke belangen op het terrein van de fysieke leefomgeving kunnen schade
ondervinden door een van rechtswege verleende omgevingsvergunning. Om die reden
is de ‘lex silencio positivo’ oftewel de ‘vergunning van rechtswege’ geschrapt.

Als de beslistermijn is verstreken, maar er nog geen besluit is genomen, dan kan het
zijn dat het bevoegd gezag een dwangsom moet betalen aan de aanvrager. Op grond
van artikel 4.17 Awb is het bestuursorgaan een dwangsom verschuldigd vanaf twee
weken nadat de beslistermijn is verstreken én het bestuursorgaan een
ingebrekestelling heeft ontvangen van de aanvrager.

3. Eén loket, gemeenten bij meervoudige aanvragen bevoegd gezag

De Omgevingswet gaat uit van één loket, één bevoegd gezag en eens bevoegd gezag,
altijd bevoegd gezag. De wet zet daarmee de uitgangspunten uit de Wabo voort en
stuurt aan op een verdere integratie. Het loket wordt grotendeels vormgegeven door
middel van de landelijke voorziening in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Het
DSO bundelt het oude Omgevingsloket (OLO), ruimtelijke plannen en het
Activiteitenbesluit Internet Module (AIM) voor milieumeldingen. De functionaliteit van
het digitale loket is grotendeels afhankelijk van de gemeentelijke input.

Door middel van toepasbare regels kan er een overzicht gegeven worden van wat er
kan en mag. Het waterschap en de provincie blijven voor specifieke taken net zoals
onder de huidige situatie bevoegd gezag, daardoor zal het één loket idee niet geheel
vormkrijgen. Zo is het bijvoorbeeld dat een omgevingsvergunning voor een
wateractiviteit bij het waterschap als aparte aanvraag moet worden ingediend.




Binnen Veldhoven zijn wij bezig met de inrichting van ons Omgevingsloket. Een goed
omgevingsloket kan een goede ondersteuning bieden aan de vergunningverleners en
in de toekomst ook H&T en andere clusters werkzaam in het fysieke domein. Het
zorgen voor een goede uitrol en ontwikkeling van het Omgevingsloket wordt door ons
de komende jaren opgepakt. Uiteindelijk zal het Omgevingsloket omgevormd worden
tot een Regiecentrum onder de Omgevingswet.

4. Meldingen en aanvragen komen binnen via DSO, per mail of analoog

Nadat de Omgevingswet in werking is getreden komen er geen aanvragen en
meldingen meer binnen via het OLO of vanuit het AIM, deze beide functies zijn
gecombineerd in het nieuwe Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO). Om met het
nieuwe DSO te kunnen communiceren hebben wij in Veldhoven een nieuwe VTH-
applicatie: Powerbrowser.

5. Nieuwe definities, begrippen en terminologie

Met de Omgevingswet wordt een groot aantal nieuwe termen en begrippen
geintroduceerd, dat heeft een weerslag op de huidige standaard documenten,
formulieren en ICT-systemen.

Om de regels goed vindbaar en goed leesbaar in het Omgevingsloket te krijgen, zijn er
eisen aan de opmaak van omgevingswetbesluiten. Hiervoor zijn standaarden
ontwikkeld. Overheden moeten deze besluiten publiceren via een nieuw
publicatieplatform, de Landelijke voorziening bekendmaken en beschikbaar stellen
(LvBB).De Standaard voor officiéle publicaties (STOP) ondersteunt de functies
opstellen, vaststellen, bekendmaken en beschikbaar stellen van officiéle
overheidspublicaties. De TPOD-standaarden zorgen ervoor dat juridische regels aan
werkingsgebieden en geometrie zijn gekoppeld. Zo kun je ook op een kaart zien welke
regels waar gelden.

Wij hebben in Veldhoven een nieuw VTH-systeem ingevoerd, PowerBrowser, waarmee
we kunnen aansluiten bij het DSO. Voor het Omgevingsplan wordt gewerkt met het
nieuwe system Nedplan. Voor het maken van toepasbare regels is het binnen
Veldhoven het systeem Regeldienst operationeel.

Uiteraard hebben de nieuwe producten waar we mee te maken krijgen ook gevolgen
voor de monitoring. Er is geen vergelijkingsmateriaal, alles moet opgebouwd worden.

6. Nieuw aanvraagvereiste m.b.t. participatie

Participatie is een belangrijke pijler onder de Omgevingswet. Het vroegtijdig betrekken
van de omgeving moet zorgen voor meer draagvlak en betere besluiten ten aanzien
van een aanvraag. Participatie bij de vergunningverlening betreft maatwerk omdat
iedere situatie anders is. In beginsel is de initiatiefnemer verantwoordelijk voor het
betrekken van zijn omgeving. Voor Veldhoven is een participatiebeleid vastgesteld
waarin is vastgelegd hoe participatie wordt vormgegeven en welke eisen daarbij
gelden.

7. De ‘knip’ (en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen, Wkb)

Voor de omgevingsvergunningaanvraag voor de activiteit bouwen geldt onder de
Wabo een weigeringsgrond wegens strijdigheid met het Bouwbesluit, redelijke eisen
van Welstand en het bestemmingsplan. Met de Omgevingswet wordt dit anders. De
Omgevingswet maakt een splitsing in de activiteit ‘bouwtechnische toets” aan het Bbl
(ziet uitsluitend toe op de technische eisen waaraan een bouwwerk en zijn omgeving
moet voldoen) en de activiteit ‘omgevingsplanactiviteit’ (toets aan de planologische
aspecten in het omgevingsplan).

Door deze ‘knip’ en de komst van de Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb)
verandert de rol van de gemeente bij technische toetsing van bouwaanvragen. De
technische eisen komen terecht in het Bbl en worden uiteindelijk getoetst door private
kwaliteitsborgers. In het Omgevingsplan kunnen wij activiteiten aanwijzen waarvoor



een vergunningplicht blijft gelden. Dit wordt dan ook meegenomen als onderdeel van
het opstellen van het Omgevingsplan. De Wkb wordt gefaseerd ingevoerd. In eerste
instantie zal de private borging enkel gelden voor die categorieén bouwwerken uit de
zogenaamde risicogevolgklasse 1. In bijlage 2 van dit beleid wordt hier nader op
ingegaan.

8. Omgevingsvergunning verplichting na 5 jaar verwerken in omgevingsplan

In de praktijk betekent de redelijke termijn dat de omgevingsvergunning binnen 5 jaar
in het omgevingsplan verwerkt moet zijn. Dit geldt nog niet direct vanaf
inwerkingtreding van de Omgevingswet (artikel 10a.12, Omgevingswetbesluit). De
verwachting is dat dit pas vanaf 1 januari 2029 zo is (artikel 22.5, lid 2, Ow). Wij
zullen hiervoor vanaf inwerkingtreding van de wet de afgegeven vergunningen die
gevolgen hebben voor het Omgevingsplan duidelijk registreren in Powerbrowser.

Toezicht en Handhaving

In de Omgevingswet staan in hoofdstuk 18 alle regels met betrekking tot handhaving.
Hierin wordt de bestuursrechtelijke handhaving, strafrechtelijke handhaving en de
handhaving van het projectbesluit beschreven. Naast de last onder bestuursdwang en
last onder dwangsom komen er onder de Omgevingswet meer opties om ook de
bestuurlijke boete in te zetten. Dit is een bestraffende sanctie. Meestal is herstel dan
niet meer mogelijk.

Welk instrument wij inzetten moet weloverwogen plaatsvinden. Daarbij dient het
werken vanuit de bedoeling vooropgesteld te worden.

Ook afstemming met ketenpartners is hierbij van belang. Veel regels uit lokale
verordening zullen omgezet worden in het Omgevingsplan. Zo kan een deel van onze
Algemene plaatselijke verordening terecht komen in het Omgevingsplan. Alle regels
die opgenomen zijn in het Omgevingsplan zijn via de Wet op de economische delicten
strafbaar gesteld. Ook strafrechtelijk optreden biedt hierin dus mogelijkheden.

Onder de Omgevingswet zal het aantal vergunningsplichtige activiteiten afnemen.
Vergunningsvrij betekent echter niet regelvrij. De toets of een bepaalde activiteit
voldoet aan de regels wordt hierdoor dus verschoven van vergunningverlening naar
toezicht en handhaving.

Bij toezicht en handhaving moet verder rekening worden gehouden dat veel
wetartikelen omgezet zijn in een zogenaamde zorgplichtbepaling. Hierop kan direct
handhavend worden opgetreden. De zorgplicht vraagt veel meer om het uitleggen van
regels, het waarom.

Bij toezicht en handhaving zal de (landelijke) handhavingstrategie toegepast worden.
Daarbij zullen ons werkprocessen aansluiten bij de Omgevingswet.

De Omgevingswet gaat uit van het zoeken naar de balans tussen het beschermen en
benutten van de fysieke leefomgeving. Om ons doel voorop te stellen en casussen te
behandelen door te werken vanuit de bedoeling, het doelgericht werken, kan daarin
een goede afweging worden gemaakt.

Ook de Wkb heeft invloed op onze toezicht en handhavingstaken. In bijlage 2 van dit
beleid wordt hier nader op ingegaan.



Bijlage 2: Wet kwaliteitsborging

De Wet kwaliteitsboring

De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) heeft als doel de bouwkwaliteit te
verbeteren. De toets vooraf op de bouwplannen wordt vervangen door de toets in de
praktijk. Dit gebeurt op de bouwplaats zelf, tijdens het bouwproces. Deze toets in de
praktijk wordt (in eerste instantie voor bouwwerken in gevolgklasse 1) door
onafhankelijke kwaliteitsborgers uitgevoerd. Daarnaast wordt de aansprakelijkheid
van de bouwer vergroot voor bouwfouten.

De Wkb betekent een groot aantal veranderingen in het toezicht en de handhaving bij
bouwactiviteiten. De gemeente blijft verantwoordelijk voor het toezicht op de
bestaande bouw en omgevingsveiligheid en blijft het bevoegd gezag. Bouwtoezicht
voor gevolgklasse 1 bouwwerken wordt echter primair belegd bij private
kwaliteitsborgers. De toets op het bouwplan vooraf wordt vervangen door toetsing op
het bouwwerk zoals het gebouwd wordt.

Als gemeente toetsen wij dus voor deze gevolgklasse niet meer inhoudelijk aan
bouwtechnische voorschriften, maar controleren wij of de opdrachtgever werkt met
een toegelaten, geschikt instrument en een onafhankelijke kwaliteitsborger.

Ook toets de gemeente of alle risico’s voor dat specifieke bouwwerk goed worden
geborgd en vastgelegd in het borgingsplan met risicobeoordeling.

Wij hebben onze toezichts-en handhavingsprocessen bij bouwactiviteiten hierop
aangepast.

Gemeente> niet: tijdens bouw, wordt kwaliteitsborger bbl

Wel: verantwoordelijk voor het toetsen op proces, het toezicht op
voltooide bouwwerken, bestaande bouw, omgevingsveiligheid en
blijft het bevoegd gezag.

Wij blijven als gemeente wel bevoegd op gebied van handhaving.

Gevolgklasse 1

Bouwen brengt risico’s met zich mee en daarom stelt de Wkb eisen aan de manier
waarop de kwaliteitsborging moet worden uitgevoerd. Hoe groter de gevolgen als er
iets misgaat, hoe zwaarder de eisen. Deze eisen zijn onderverdeeld in drie
zogenoemde gevolgklassen. De gevolgklassen zijn bepaald op basis van de mogelijke
gevolgen voor gebruikers, bijvoorbeeld als gevolg van brand of het instorten van een
(deel van een) gebouw.

De Wkb gaat gelden voor bouwwerken vallend onder gevolgklasse 1: De persoonlijke
gevolgen als niet aan de bouwtechnische voorschriften wordt voldaan zijn beperkt.
Het gaat samengevat om de volgende bouwwerken.

» Grondgebonden eengezinswoningen, inclusief nevenfuncties (garage,
kantoor aan huis)

=  Woonboten

* Vakantiewoningen

= Bedrijfspanden van maximaal 2 bouwlagen, inclusief een klein kantoor /
kantine

= Aanbouwen aan overige gebruiksfuncties van maximaal 2 bouwlagen voor
opslag en dergelijke

= Kleine fiets- en voetgangersbruggen (niet over rijks- of provinciale wegen),
maximaal 20 meter overspanning

= QOverige bouwwerken geen gebouw zijnde tot maximaal 20 meter hoog
(masten, antennes, etc.)



* Verbouwingen van hiervoor genoemde bouwwerken vallen (voor zover niet
vergunningvrij) ook onder gevolgklasse 1 (opmerking: wel pas na 6
maanden na invoering van Wkb).

Vooralsnog vallen de volgende gevallen niet onder kwaliteitsborging:

» Monumenten

= Bouwwerken waarbij voor het gebruik een milieuvergunning nodig is

= Bouwwerken waarbij voor het gebruik een vergunning of melding
brandveilig gebruik nodig is

* Bouwwerken waarbij er sprake is van een gelijkwaardige oplossing voor
brand- of constructieve veiligheid, inclusief de toepassing van NEN 6060 en
6079

= Meldingsvrije bouwwerken

= Bouwwerken vallend onder gevolgklasse 2 en 3 (vergunningplicht)

De Wkb gaat gelden voor het bouwen van nieuwe bouwwerken die aan gevolgklasse 1
voldoen. Voor het verbouwen van bouwwerken onder gevolgklasse 1 gaat de Wkb
gelden 6 maanden na invoering van de wet.

Als een bouwwerk onder Wkb valt dan moet uiterlijk 4 weken voor de start van de
bouw een bouwmelding worden gedaan bij de gemeente. Voor vergunningplichtige
bouwwerken die niet onder gevolgklasse 1 vallen, geldt de komende jaren nog dat een
vergunning bij de gemeente moet worden aangevraagd. Is voor een bepaald
bouwwerk geen vergunning nodig dan is er ook geen kwaliteitsborger nodig. De
initiatiefnemer dient er dan zelf voor te zorgen dat aan de regels wordt voldaan.

De ‘knip’ voor bouwactiviteiten

Onder de Wkb vindt een zogenoemde ‘knip’ plaats. Het gaat hier om het scheiden van
het bouwtechnisch bouwen en het ruimtelijk bouwen. Het onderdeel ‘technisch
bouwen’ gaat over de bouwkwaliteit zoals constructie en brandveiligheid (Bbl). Het
ruimtelijke bouwen gaat over uiterlijk, bouwhoogte en bebouwingspercentage. Het
technische deel gaat voor toetsing naar de kwaliteitsborger en het ruimtelijk deel blijft
bij de gemeente.

Rol gemeente
De rol van ons als gemeente verandert aanzienlijk met de inwerkingtreding van de
Wet kwaliteitsborging bouwen (Wkb) en het Besluit kwaliteitsborging bouwen (Bkb).

Zo moet voor bouwwerken uit gevolgklasse 1 twee weken voor ingebruikname een
gereedmelding worden gedaan. De initiatiefnemer dient daarbij een dossier bevoegd
gezag aan de gemeente verstrekken. Belangrijkste onderdeel van dit dossier is de
verklaring van de kwaliteitsborger dat het gerealiseerde bouwwerk aan de
bouwtechnische nieuwbouwvoorschriften voldoet. Van rechtswege is ingebruikname
verboden als deze verklaring ontbreekt. Aangezien de handhavingsbevoegdheden bij
ons als gemeente blijven liggen is het aan ons om handhavend op te treden om die
ingebruikname tegen te houden.

Uit proefprojecten van de Wkb blijkt echter dat sommige kwaliteitsborgers ook geen
verklaring afgeven bij casco bouw en bij deelopleveringen voor een grotere woonwijk.
In deze gevallen heeft het inzetten van het instrument handhaving, anders dan bij
geconstateerde constructieve of brandonveiligheid, niet de voorkeur.



Onze beleidskaders

Hieronder worden onze beleidskaders weergeven met betrekking tot de Wkb.

Het is belangrijk dat de kwaliteitsborger en initiatiefnemer hiervan vooraf op de
hoogte worden gesteld, zodat ze tijdig rekening kunnen houden met deze kaders.
Daarnaast geven deze beleidskaders houvast voor onze interne processen.

1.0nze benadering van het werken onder de Wkb

Gemeenten hebben binnen het Wkb-stelsel een zekere mate van beleids- en
uitvoeringsvrijheid hoe toezicht en handhaving in te richten. Daarbij kan beoordeeld
worden op welke manier wij willen gaan werken onder de Wkb.

Wij hebben hierbij als uitgangspunt gekozen om in lijn met de Wkb de
verantwoordelijkheid te leggen bij de private partijen. Private partijen moeten zelf met
oplossingen komen, de verantwoordelijkheid ligt bij de private partijen. Daarbij
houden wij oog voor onze dienstverlening.

Dit betekent dat wij vanuit de inhoud in eerste instantie ‘los’ laten en taken bij de
private partijen leggen, maar vanuit dienstverlening zullen wij daar waar nodig en als
dit een toegevoegde waarde heeft in het proces onze verantwoordelijkheid nemen.
Met deze benadering als uitgangspunt hebben wij de volgende beleidskaders
opgesteld.

2. Thema’'s / bouwwerken waarvoor wij zelf nog toezicht willen houden

Voor bouwwerken die ingedeeld zijn onder gevolgklasse 1, is beoordeeld dat de
persoonlijke gevolgen als niet aan de bouwtechnische voorschriften wordt voldaan
beperkt zijn. Hiervan uitgaan willen wij enkel wanneer onderstaande lokale specifieke
aspecten spelen tijdig betrokken worden bij het proces.

Over deze lokale specifieke aspecten willen wij vooraf extra informatie (op grond van
artikel 2.20 van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl)). Daar waar nodig houden
wij zelf toezicht (zoals in gevallen wanneer risico’s onvoldoende geborgd worden).

3. Lokale specifieke aspecten / bijzondere lokale omstandigheden

De regels rondom de Wkb zijn vastgelegd in het Besluit bouwwerken leefomgeving
(Bbl) en het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Belangrijke onderdelen van de Wkb
zijn de risicobeoordeling en het borgingsplan. Het Bbl stelt dat in een risicobeoordeling
ten minste rekening gehouden moet worden met bijzondere lokale omstandigheden.
Hierbij gaat het om specifieke risico’s waarvan wij als gemeente van op de hoogte zijn
en een initiatiefnemer of kwaliteitsborger mogelijk niet.

Als lokale specifieke aspecten/bijzondere lokale omstandigheden benoemen wij de

volgende onderwerpen:

o Bodem: Hierbij verwijzen wij naar bijgevoegde bodemkaart.

¢ Archeologie: In relatie tot het Omgevingsplan

« Funnel Vliegbasis Eindhoven: In relatie tot het Omgevingsplan.
o De NAFTA leiding: In relatie tot het Omgevingsplan.

De kwaliteitsborger moet in de risicobeoordeling en het borgingsplan ingaan op (de
risico’s van) deze aspecten indien deze van toepassing zijn, door:

- De bijzondere lokale omstandigheden mee te nemen in de risicobeoordeling van de
Bouwactiviteit;

- In het borgingsplan aan te geven welke maatregelen naar aanleiding van de
bijzondere lokale omstandigheden worden getroffen;

- Bij de verklaring aan te geven wat het resultaat was van de maatregelen die zijn
genomen om de lokale risico’s te voorkomen of te beperken.

Wij toetsen bij de bouwmelding en de gereedmelding of de bijzondere lokale



omstandigheden volgens de regels zijn meegenomen. De bouwmelding is onvolledig
als de bijzondere lokale omstandigheden niet worden meegenomen in de
risicobeoordeling en het borgingsplan. Wordt in een verklaring niet ingegaan op het
resultaat van de maatregelen dan voldoet de verklaring niet aan de regels en kan er
geen gereedmelding worden gedaan.

De wijze waarop de risico’s worden geborgd is aan de kwaliteitsborger.

Als wij het vermoeden hebben dat de maatregelen onvoldoende zijn dan wordt er door
ons aanvullende informatie opgevraagd en zo nodig controleren wij de betreffende
onderdelen zelf tijdens de bouw.

4. Risico beoordeling en borgingsplan.

Op basis van de verklaring van de kwaliteitsborger hebben wij er vertrouwen in dat
een bouwwerk bij gereedmelding voldoet aan de bouwtechnische voorschriften. De
risico’s voor de gevolgen van uitvoeringsfouten liggen niet bij de gemeente.

Onze aanpak is dat in eerste instantie verantwoordelijkheid bij kwaliteitsborger blijft
liggen, daar waar nodig zullen wij dienstverlenend optreden.

Als blijkt dat de risico’s onvoldoende geborgd worden, laten wij de
verantwoordelijkheid eveneens in eerste instantie bij de kwaliteitsborger en de
opdrachtgever/aannemer liggen.

Daar waar nodig zullen wij wel dienstverlenend optreden. Hierbij kan gedacht worden
aan partijen dichter bij elkaar brengen, meedenken aan oplossingen.

5. Geen verklaring afgegeven door de kwaliteitsborger

Als er sprake is van een strijdigheid waardoor de kwaliteitsborger geen verklaring kan
afgegeven, beoordelen wij per situatie hoe wij daarmee omgaan vanuit onze
handhavende rol. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden om een verbod op
ingebruikname totdat de strijdigheid is opgeheven of als gemeente zelf inhoudelijk
toetsen op de bouwplaats en ingebruikname alsnog toestaan. Ook bij deze afweging is
het werken vanuit de bedoeling/doelgericht werken ons uitgangspunt.

Criteria die wij daarbij hanteren hoe om te gaan met onze handhavend rol zijn:
- veiligheid;

- gezondheid;

- duurzaamheid;

- impact op de omgeving.

6. Dossier gereedmelding bouwwerk

Bij de gereedmelding wordt een dossier aan ons als gemeente verstrekt. Doel van het
dossier is dat wij als gemeente over informatie beschikken die nodig is voor het
toezicht op het gerealiseerde bouwwerk (bijvoorbeeld bij calamiteiten of toekomstige
verbouwingen). Wij toetsen of dit dossier volledig is en dus of alle stukken aanwezig
zijn. Een gemeente kan er voor kiezen om het dossier inhoudelijk te beoordelen met
als doel eventueel zelf nog een controle uit te voeren. Het is ook mogelijk om deze
stukken zonder verder inhoudelijke beoordeling te archiveren.

Aangezien wij de verantwoordelijkheid bij private partijen leggen is ons uitgangspunt
om zonder inhoudelijke beoordeling het dossier te archiveren.

Natuurlijk kunnen wij hiervan altijd afwijken als hier een specifieke aanleiding voor is
(bijvoorbeeld klachten uit omgeving of bij escalatie tussen partijen).

7. Werkwijze bij gefaseerde ingebruikname onder de WKB

Bij woningprojecten is het gebruikelijk dat een deel van de woningen in gebruik wordt
genomen voordat het gehele bouwproject is opgeleverd. Zeker bij seriematige
nieuwbouw zit er vaak langere tijd tussen oplevering en ingebruikname van de eerste
woningen en formele afronding bij het project. Het dossier bevoegd gezag inclusief de
verklaring van de kwaliteitsborger volgt nadat de laatste woning klaar is.



Hieronder volgt de werkwijze die wij volgen bij gefaseerde ingebruikname.

Wij maken afspraken met de kwaliteitsborger dat wij tijdig geinformeerd worden als er
risico’s bestaan die een gereedmelding in de weg staan.

Onder de Wkb controleert een kwaliteitsborger of een bouwwerk aan wettelijke
kwaliteitseisen voldoet. Met een juiste werking van het stelsel volgt hieruit dat bij een
gereedmelding aan de wettelijk gestelde eisen wordt voldaan. Wij mogen er dus van
uitgaan dat de kwaliteit van bouwwerken voldoet, tenzij uit informatie van de
kwaliteitsborger blijkt dat dat niet het geval is.

Hiervan uitgaande kan een gemeente er dus van uitgaan dat de woningen die eerder
in gebruik worden genomen aan de regels van het Besluit bouwwerken leefomgeving
voldoen. Zou dit niet het geval zijn dan zou er namelijk een signaal van de
kwaliteitsborger zijn ontvangen dat er sprake is van een strijdigheid. Zolang dat
signaal er niet is mag de gemeente ervan uitgaan dat de woningen voldoen. Na
ingebruikname van de laatste woning volgt dan een verklaring en een compleet
dossier bevoegd gezag.

Om dit toch goed te kunnen waarborgen zullen wij bij projecten bij gefaseerde
ingebruikname hierover vooraf afspraken maken met initiatiefnemer en zijn
kwaliteitsborger. Daarbij wordt in ieder geval afgesproken dat de kwaliteitsborger ons
als bevoegd gezag actief op de hoogte brengt dat er strijdigheden zijn die aan het in
gebruik nemen van een fase van het project in de weg staan.






















































Scenario’s vergunningverlening

Scenario 1

De aanvraag wordt eerst gescreend aan ons doel als uitgangspunt.

De aanvraag wordt alleen beoordeeld op toelaatbaarheid binnen
bestemmingsplan/omgevingsplan en/of overige relevante beleidsregels,
waaronder afwijkingenbeleid.

Minimale toetsing aan het Bouwbesluit/Besluit bouwwerken leefomgeving
(Bbl)/bouwmeldingen (Wkb) krijgen geen inhoudelijke behandeling.

Er wordt indien noodzakelijk advies ingewonnen bij de commissie Ruimtelijke
kwaliteit.

Het besluit wordt onder mandaat genomen.

Standaard voorschriften in de vergunning.

Scenario 2

De aanvraag wordt beoordeel aan ons doel als uitgangspunt

De aanvraag wordt beoordeeld op toelaatbaarheid binnen bestemmingsplan
en/of overige relevante beleidsregels, waaronder afwijkingenbeleid,
welstandsnota, parkeernota, enz.

Minimale toetsing aan het Bouwbesluit/Bbl. In aangewezen gevallen wordt wel
de constructieve veiligheid en/of brandveiligheid beoordeeld.
Bouwmeldingen(Wkb) krijgen geen inhoudelijk toetsing.

Op onderdelen wordt (extern) advies ingewonnen, indien noodzakelijk voor het
te nemen besluit.

Het besluit wordt onder mandaat gen omen (m.u.v. politiek gevoelige
dossiers).

Er worden naast standaard voorschriften ook eventuele specifieke/maatwerk
voorschriften opgenomen, bijvoorbeeld op basis van een extern gegeven
advies.

Scenario 3

De aanvraag wordt beoordeeld aan ons doel als uitgangspunt.

De aanvraag wordt integraal beoordeeld op toelaatbaarheid binnen het
bestemmingsplan en overige relevante beleidsregels.

De technische toetsing aan het Bouwbesluit/Bbl wordt uitgevoerd.
Bouwmeldingen (Wkb) krijgen geen inhoudelijke behandeling.

Er wordt (extern) advies ingewonnen over de toelaatbaarheid bij afwijking van
het bestemmingsplan of ander beleid, waaronder ook provinciale
(beleids)regels.

Het besluit wordt onder mandaat genomen (m.u.v. politiek gevoelige dossiers).
Er worden standaard en/of op het project toegespitste voorschriften
opgenomen in de vergunning.

Scenario’s toezicht

Scenario 1

Ons doel wordt als uitgangspunt genomen bij toezicht.

Er wordt alleen (administratief) toezicht gehouden op uiterlijke kenmerken en
vooraf gesteld uitgangspunten/voorschriften.

Rapportage wordt summier opgesteld (bv datum van een eventuele start
melding en/of de datum waarop het gereed gemeld is of is geschouwd).

Er wordt geen omgevingsanalyse en risico-inschatting ‘omgevingsveiligheid’
gemaakt.



Scenario 2

- Ons doel wordt als uitgangspunt genomen bij toezicht.

- Er wordt toezicht gehouden op de aspecten constructieve veiligheid en
brandveiligheid (eventuele inschakeling veiligheidsregio). In sommige gevallen
wordt ook toezicht gehouden op uitvoeringsexcessen (bijv. bouwen in afwijking
van de vergunning of bij klachten). Onder de Wkb vervalt het toezicht voor
technische aspecten voor nieuwbouw. De kwaliteitsborger kan bij
nieuwbouwprojecten de gemeente alsnog verzoeken om toezicht te houden op
constructieve veiligheid en brandveiligheid.

- In rapportages worden de toezichtmomenten vastgelegd en geregistreerd in
Powerbrowser.

- Indien nodig wordt gekeken of er een omgevingsanalyse en risico-inschatting
gemaakt (dit heeft te maken met de omgevingsveiligheid die behoort tot de
beoordeling van de veiligheid bij uitvoering van bouw- en/of
sloopwerkzaamheden). Voor de bouwwerken die (nog) niet vallen onder de
Wkb wordt ook toezicht gehouden op de bouwwerkzaamheden.

Scenario 3

- Ons doel wordt als uitgangspunt genomen bij toezicht.

- Er wordt toezicht gehouden op de aspecten constructieve veiligheid,
brandveiligheid, omgevingsveiligheid en uitvoeringsexcessen. Bij al deze
aspecten wordt extern advies opgevraagd. Tijdens de bouw houdt de
brandweer ook regelmatig toezicht op de aspecten die vallen onder de
brandveiligheid. Onder de Wkb vervalt het toezicht voor technische aspecten
voor nieuwbouw. De kwaliteitsborger kan bij nieuwbouwprojecten de gemeente
alsnog verzoeken om toezicht te houden op constructieve veiligheid en
brandveiligheid.

- Rapportages bevatten uitvoerig alle toezichtmomenten en eventuele
bevindingen van ketenpartners, gesprekken vergunninghouder en/of
uitvoerende partijen.

- Er wordt een omgevingsanalyse en risico-inschatting gemaakt. Voor de
bouwwerken die nog niet vallen onder de Wkb wordt ook toezicht gehouden op
de bouwwerkzaamheden.

12.2.3Scenario’s handhaving
Scenario 1

- Ons doel wordt als uitgangspunt genomen bij de beoordeling om handhavend
op te treden.

- Overtredingen worden alleen projectmatig aangepakt (kan ook door
bijvoorbeeld een betere preventieve voorlichting worden voorkomen).

Scenario 2

- Ons doel wordt als uitgangspunt genomen bij de beoordeling om handhavend
op te treden.

- Overtredingen moeten worden gehandhaafd als een verzoek om handhaving is
ontvangen.

- Overtredingen die worden gemeld door een omwonende of een toezichthouder
worden alleen opgepakt als hierbij sprake is van acuut gevaar en/of bijzondere
omstandigheden en/of bijzondere belangen. Mocht dit niet het geval zijn
worden overtredingen net als bij scenario 1 alleen projectmatig aangepakt.



Scenario 3

- Ons doel wordt als uitgangspunt genomen bij de beoordeling om handhavend
op te treden.

- Overtredingen die vallen binnen dit scenario vragen allemaal om directe
handhaving vanwege acuut gevaar en/of bijzondere omstandigheden en/of
bijzondere belangen bij een snelle handhaving (bij eigen constatering of
verzoek om handhaving).

Verzoek om handhaving en prioriteitsstelling

Belanghebbenden kunnen een verzoek tot handhaving indienen. Op een verzoek om
handhaving dienen wij binnen een wettelijke termijn een besluit te nemen. Dus ook
wanneer een handhavingsverzoek wordt ingediend voor een onderwerp waaraan een
lage prioriteit is toegekend, dienen wij deze binnen de wettelijke termijn te
behandelen en ‘voorrang’ te geven. Een lage prioriteit is namelijk geen reden om een
verzoek om handhaving niet te behandelen. Daarbij is een lage prioriteit ook geen
bijzondere omstandigheid op grond waarvan mag worden afgezien van handhaving.
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